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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 94 DE 2011 CAMARA

por medio del cual se adiciona un nuevo articulo
transitorio 66 a la Constitucion Politica de Colom-
bia con el fin de darle coherencia a los diferentes
instrumentos juridicos de justicia transicional en el
marco del articulo 22 de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., septiembre 23 de 2011
Sefiora doctora
ADRIANA FRANCO CASTANO

Presidente  Comision Primera - Camara de Re-
presentantes.

Ciudad

Asunto: Ponencia 18" Debate - Proyecto de Acto
Legislativo nimero 94 de 2011 Camara.

Respetada doctora Franco Castafio:

De conformidad con la designacion que me hicie-
ra la Mesa Directiva de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente de la Camara de Representantes
como Ponente Unico de la iniciativa de la referencia,
me permito presentar ponencia para primer debate
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 94 de 2011
Camara.

1. Introduccion

Desde sus inicios en 2002, la Politica de Defensa
y Seguridad Democratica (PDSD) ha sido en esencia
una politica de proteccion de la poblacion. Su objeti-
Vo estratégico ha sido “reforzar y garantizar el Estado
de Derecho en todo el territorio, mediante el fortaleci-
miento de la autoridad democrética: del libre ejercicio
de la autoridad de las instituciones, del imperio de la
ley y de la participacion activa de los ciudadanos en
los asuntos de interés comun”. Desde entonces Co-
lombia se encuentra en un proceso de ampliacion de la
sombrilla del Estado de Derecho al resto del territorio
nacional que se encontraba desprotegido. Gracias a
eso hoy tenemos presencia de la Fuerza Publica en los

1102 municipios del pais, entre 2002 y 2010 el nime-
ro de homicidios se redujo en un 46%, las victimas de
masacres en un 73%, el homicidio de sindicalistas en
un 84%, el de indigenas en un 57%, y el secuestro en
un 90%. Colombia es hoy un Estado Social de dere-
cho que ha asumido seriamente el reto de profundizar
la democracia y garantizar a sus ciudadanos los dere-
chos y libertades publicas.

Gracias a este proceso, cuyo objetivo estratégi-
co ha sido retomado por el Gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos —tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 como en la Politica Integral
de Seguridad y Defensa para la Prosperidad y en la
Politica de Seguridad Ciudadana— hoy es posible
pensar en un marco juridico de caracter constitucio-
nal sobre justicia transicional. La profundizacion de
las garantias de seguridad en el pais hoy implica que
Colombia debe y puede enfrentar de manera respon-
sable y legitima su transicion del conflicto armado
interno hacia la paz. Asi, el fortalecimiento de la
capacidad institucional del Estado Colombiano y la
garantia del imperio de la ley en todo el territorio
nacional, pilares de la seguridad democratica, han
constituido el primer paso para que hoy sea posible
pensar en un marco juridico que facilite la termina-
cion definitiva del conflicto armado. De ahi que el
proyecto de Acto Legislativo que se pone en consi-
deracion para primer debate en nada contradiga el
objetivo primordial de garantizar la seguridad. Por el
contrario, se trata de profundizar en estos logros con
el fin de garantizar la no repeticion.

El proyecto de Acto Legislativo simplemente
reconoce una realidad: los mecanismos de justicia
transicional que han sido hasta ahora empleados para
alcanzar la paz estan en una profunda crisis, a pesar
de los enormes esfuerzos de la rama judicial. Una de
las causas de esta crisis ha sido sin duda la falta de
una estrategia integral y coherente que, de la mano
de la politica de seguridad, facilite el cierre de los
distintos capitulos del conflicto armado interno.



Pagina 2

Lunes, 26 de septiembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 716

Las décadas de violencia de los grupos armados
organizados al margen de la ley presentan al Estado
y a la sociedad en general un reto mayor: ;qué trata-
miento dar a las violaciones masivas de los derechos
humanos y a las infracciones al Derecho Internacio-
nal que han sido producto del conflicto armado in-
terno? Esta es una situacién clasica de “transicién”
como la han conocido otros paises del mundo que
han sufrido conflictos similares.

Para ello Colombia ha adoptado una serie de ins-
trumentos juridicos de caracter transicional, que si
bien han contribuido con mayor o menor eficacia al
logro de objetivos especificos, atin no han sido apli-
cados de manera integral para desarrollar una verda-
dera estrategia transicional que cumpla con el objeti-
vo primordial del logro de la paz y la atencion de los
derechos de las victimas.

Eso es lo que se propone hacer en primera ins-
tancia este acto legislativo; orientar los procesos y
darle herramientas a los poderes publicos para dise-
fiar e implementar una estrategia coherente que bajo
la guia constitucional permita darle un tratamiento
excepcional, propio de la justicia transicional, a las
violaciones masivas producto del conflicto armado
interno. Este es el principal objetivo del proyecto de
acto legislativo: ser la hoja de ruta que posibilite a
las fuerzas politicas y democraticas garantizar una
transicion legitima y responsable hacia la paz estable
y duradera.

Estas estrategias complementan de manera de-
finitiva la politica de seguridad del pais. En la me-
dida en que la Fuerza Publica ha avanzado hacia la
proteccion de cada uno de los ciudadanos, y que las
distintas instituciones han llegado a todo el territorio
nacional, el pais necesita un marco juridico consti-
tucional de justicia transicional que le permita dar el
paso final hacia la consolidacion de la paz.

2. Justificacion general del proyecto

Al menos desde la Ley 418 de 1997 y sus respec-
tivas prérrogas, pasando por la Ley 975 de 2005, la
Ley 1424 de 2010 y la Ley 1448 de 2011 —Ley de
Victimas—, Colombia ha desarrollado una serie de
instrumentos de justicia transicional para responder a
diferentes coyunturas de violencia, con mayor o me-
nor éxito. Si bien hay muchas lecciones aprendidas
en estos procesos, no esta clara la relacion entre los
diferentes instrumentos juridicos, ni tampoco —y este
es el punto fundamental- la contribucién coherente
de todos estos al fin ultimo de la justicia transicional
en Colombia que debe ser facilitar y consolidar el
logro de la paz, protegiendo a la vez los derechos de
todas las victimas del conflicto armado interno.

El concepto de justicia transicional se refiere, como
su nombre lo indica, al marco institucional necesario
para garantizar una transicion exitosa. En el caso de
Colombia cabe hacerse primero la pregunta: ;de qué
transicion estamos hablando? No se trata evidente-
mente de una transiciéon de un régimen autoritario a
una democracia liberal, del tipo que ha constituido el
paradigma y la base de la doctrina internacional de la
justicia transicional. Por muchas que sean las deficien-
cias de la democracia colombiana, el “momento tran-
sicional” de ampliacion y profundizacion de la demo-
cracia se dio ya hace dos décadas con la promulgacion

de la Constitucién de 1991. En este sentido, estamos
mas bien frente al problema de los impedimentos a la
materializacion plena de la Constitucién y no ante la
creacion de un nuevo marco constitucional.

El mayor de esos impedimentos es sin duda la
continuidad del conflicto armado interno. Y por esa
razon el término “transicion” debe ser entendido en
el caso de Colombia primordialmente como la transi-
cion de una situacion de conflicto a una de paz. Este
tipo de transicion exige que se pondere junto con la
satisfaccion de los derechos de las victimas a la ver-
dad, la justicia y la reparacion, que son capitales en
toda transicién, otras consideraciones particulares
a este tipo de transicion, como son la reintegracion
eficaz de los excombatientes, la prevalencia de con-
diciones de seguridad en el territorio y en general
las garantias de no repeticion: no repeticion de las
violaciones sufridas por las victimas y no repeticion
de nuevas violaciones en contra de nuevas victimas.

Una transicion de esta naturaleza supone unos
niveles mucho mas grandes de complejidad, pues-
to que el conflicto perdura en el tiempo y sus dife-
rentes capitulos se van cerrando de manera gradual,
como ocurrid con la desmovilizacion de las llamadas
Autodefensas Unidas de Colombia. Esa gradualidad
se convierte en un reto enorme para la satisfaccion
equilibrada de los derechos de las victimas, puesto
gue en unos casos sus victimarios se han desmovi-
lizado y en otros no. Esto significa que en el caso
de Colombia no hay un Gnico momento transicional
sino varios momentos transicionales con el cierre
gradual de diversos capitulos de la violencia.

A pesar de la complejidad de esta transicion, el
pais ha carecido de una verdadera estrategia de jus-
ticia transicional que oriente la aplicacion de los
diferentes instrumentos juridicos y de los esfuerzos
complementarios a los que haya lugar, diferencie
este “sistema transicional” de la administracion de
justicia ordinaria y logre un cierre juridico de los
diferentes capitulos del conflicto armado interno en
Colombia de acuerdo con su naturaleza.

El objetivo del presente acto legislativo es enton-
ces establecer un marco constitucional para la estra-
tegia de justicia transicional que facilite el logro de
una paz estable y duradera. La paz, derecho y deber
de obligatorio cumplimiento, debe irradiar y guiar
todos los instrumentos de justicia transicional.

Este acto legislativo responde de manera directa
a la crisis del modelo de justicia transicional imple-
mentado en el pais. A pesar de los grandes esfuerzos
Ilevados a cabo por todas las ramas del poder pu-
blico e impulsados desde la sociedad civil, y de los
importantes logros alcanzados —como por ejemplo
la efectiva ubicacion de mas de 4000 cuerpos de per-
sonas desaparecidas— de no tomar medidas pronto el
modelo de justicia transicional en el pais estard en
riesgo de colapsar. Si bien el ordenamiento juridi-
co colombiano cuenta con una serie de instrumentos
encaminados al logro de la transicion del conflicto
armado interno a la paz, no existe una estrategia ju-
ridica que enmarque y direccione estos instrumentos
hacia el objetivo principal de alcanzar el cierre juri-
dico de los diferentes capitulos del conflicto armado
interno en un periodo de tiempo limitado.
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En primer lugar, seis afios después de la entrada
en vigencia de la Ley de Justicia y Paz, y luego de la
desmovilizacion de 35,299 miembros de grupos pa-
ramilitares, se han producido cuatro sentencias de las
cuales s6lo una esta en firme. En la medida en la que
las investigaciones se hacen “hecho a hecho”, “caso
a caso”, la simple imputacion de los hechos denun-
ciados —cerca de 340,000 hasta la fecha— podria tar-
dar cerca de 100 afios. Lo anterior con el agravante
de que cada vez mas y mas postulados estan con-
siderando la posibilidad de renunciar al proceso de
justicia y paz y no confesar los hechos en los que
participaron por la inseguridad juridica en la que se
encuentra actualmente el proceso. De los 4,800 des-
movilizados postulados a justicia y paz, la mayoria
cumplira 8 afios de detencion preventiva en diciem-
bre de 2014, sin expectativa clara de que su caso sea
resuelto.

Pero el problema no es simplemente del tamafio
de las cifras y de las capacidades del Estado. Ante
todo, es un problema de enfoque y de comprension
de cémo desarrollar un proceso efectivo de justicia
transicional. Antes que mirar las cifras de nimero de
casos resueltos y de afios que nos tardaria resolver-
los, es preciso advertir que el enfoque investigativo
actual no permite a la Fiscalia General de la Nacion
concentrar sus esfuerzos y recursos en los casos de
los “maés responsables” —como es la practica interna-
cional- ni esclarecer patrones y contextos regionales
de la operacion de los distintos actores del conflicto,
sino que fomenta la investigacion de hechos indi-
viduales y aislados. El que la primera sentencia de
justicia y paz se refiriera principalmente al delito de
falsedad en documento puablico, demuestra que esta
situacion antes que garantizar la justicia podria gene-
rar una situacion de impunidad.

De cara a esta situacion, este acto legislativo bus-
ca re-direccionar el enfoque de investigacion de los
procesos de justicia y paz, con el fin de garantizar
que la rama judicial concentre sus esfuerzos de in-
vestigacion y sancion en los mas responsables y per-
mita el esclarecimiento, en un tiempo razonable, de
los crimenes més atroces cometidos en el marco del
conflicto armado interno. Una sociedad que no cono-
ce su historia esta condenada a repetirla, y si nuestro
modelo de justicia transicional se dedica a investigar
cada delito de manera independiente, sera imposible
llegar a comprender la verdad del conflicto armado
en el pais.

En segundo lugar, este acto legislativo busca tam-
bién resolver el problema de los “menos responsa-
bles”. Actualmente se han desmovilizado cerca de
54,000 personas en el marco de la Ley 418 de 1997
y aquellas que la han prorrogado y modificado, de
las cuales mas del 90% no estan postuladas a la Ley
de Justicia y Paz. Tomando como base los tiempos
de investigacion e imputacion de cargos segun la ex-
periencia de los procesos de justicia y paz, procesar
judicialmente todos los hechos en los que participa-
ron estas personas seria materialmente imposible.
Este acto legislativo busca ofrecer respuestas juridi-
cas definitivas que, de cara a las desmovilizaciones
que ocurrieron en el pasado, permitan dar un trato
no judicial a quienes el legislador considere “menos
responsables” de la comision de los crimenes mas

graves, al tiempo que se esclarece la verdad y se re-
para a las victimas. La creacion de mecanismos no
judiciales para los menos responsables, permitira no
solo resolver la situacion juridica de desmoviliza-
dos que confiaron en el Estado, sino concentrar los
esfuerzos y recursos de judicializacion en los mas
responsables e incentivar procesos de contribucién
definitiva al esclarecimiento de la verdad y a la repa-
racion de las victimas.

Finalmente, este acto legislativo busca dar un
marco constitucional que faculte al gobierno para
impulsar las leyes que sean necesarias para futuras
desmovilizaciones. De llegar a darse la terminacion
del conflicto armado, este acto legislativo permitiria
ofrecerles a todos los actores de Este, sin excepcion
alguna, con seguridad juridica, una serie de medidas
para incentivar la dejacion de las armas y la reinte-
gracion a la sociedad, garantizando al mismo tiempo
su contribucion al esclarecimiento pleno de la verdad
y a la reparacion de las victimas.

Este acto legislativo simplemente abre la puerta
para que el legislador disefie en su momento las me-
didas que sean necesarias para fomentar la dejacion
de las armas por parte de los grupos guerrilleros y
su reintegracion a la vida social y politica de la Na-
cion. También para que se construya una salida
juridica a los demads actores del conflicto, que no
pueden ser privados de una opcidn para resolver sus
situaciones particulares. La verdadera reconcilia-
cion debe incluir a todos los actores sin excepcion
alguna. Sin embargo, seré el legislador en ese con-
texto histérico-politico particular el que determine
cual sera el marco particular de beneficios y proce-
dimientos a los que deban someterse los miembros
de los distintos actores del conflicto, segiin su nivel
de responsabilidad.

Como lo advierte la Corte Constitucional “la pro-
pia Constitucion de 1991 fue concebida por sus ges-
tores como un tratado de paz”.! Con la participacion
de miembros desmovilizados del M-19, el EPL, el
Quintin Lame y el PRT, asi como de miembros de
los partidos de la Union Patridtica, el partido Liberal,
el partido Conservador y el Movimiento de Salva-
cién Nacional, se gesto un pacto politico para dejar
las armas y terminar el conflicto armado. Sin embar-
go, por distintas razones, el proyecto de paz de la
Constitucion de 1991 fue un proyecto incompleto.
La no desmovilizacién de las Farc y el ELN supuso
la continuacion de conflicto armado y la exacerba-
cion de otros tipos de criminalidad organizada. Este
acto legislativo retoma el fin de la paz como finali-
dad prevalente de la Constitucion, y en ese sentido
es un desarrollo 1ogico de los fines que motivaron la
Asamblea Constituyente de 1991.

Como lo advirtié la Corte Constitucional en la re-
vision de constitucionalidad de la Ley 975 de 2005,
esta finalidad debe ser ponderada con otros valores
constitucionales: “el logro de una paz estable y du-
radera que sustraiga al pais del conflicto por medio
de la desmovilizacion de los grupos armados al mar-
gen de la ley puede pasar por ciertas restricciones
al valor objetivo de la justicia y al derecho corre-
lativo de las victimas a la justicia, puesto que de lo

1 Sentencia C-370 de 2006
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contrario, por la situacion factica y juridica de quie-
nes han tomado parte en el conflicto, la paz seria un
ideal inalcanzable”.2 Sin embargo, segin la Corte,
para establecer la constitucionalidad de la relacion
establecida por el legislador entre la paz, la justicia
entendida como valor y los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia y la reparacion, es necesario
hacer una ponderacion de cara al caso en concreto.
Como bien lo advierte la Corte, en ciertos casos “la
reduccion en el alcance del valor y el derecho a la
justicia, al configurarse como instrumento para la
materializacion de la paz, puede a su vez constituir
un medio para realizar los derechos de las victimas
a la no repeticion -en la medida en que cesa el con-
flicto armado-, a la verdad -si quienes se desmovili-
zan revelan las conductas delictivas cometidas-, a la
reparacion -si en el proceso de desmovilizacion se
consagran reglas que llevan a los desmovilizados a
satisfacer ese derecho de las victimas-.3

En el caso de este acto legislativo, las normas
incorporadas en materia de autorizacion de meca-
nismos no judiciales, de priorizacion y seleccion de
casos y de cesacion de la accion penal para los casos
no seleccionados, que podrian ser identificadas como
limitaciones del derecho a la justicia, apuntan hacia
la satisfaccion efectiva del derecho a la no repeti-
cién —porque sin paz no hay garantia del derecho a la
vida y a la integridad fisica, y sin estos derechos no
existe la base para gozar de los demas derechos—, el
esclarecimiento pleno de la verdad —al abrir la posi-
bilidad de mecanismos no judiciales que permitan el
esclarecimiento pleno de patrones y contextos—, y la
efectiva reparacion de las victimas —a través de los
mecanismos administrativos de restitucion, repara-
cion, rehabilitacion y satisfaccion incorporados en la
Ley 1448 de 2011-.

A diferencia de otros procesos de reforma del
marco de justicia transicional, este acto legislativo se
enmarca dentro de la promulgacion de la Ley 1448 de
2011 -Ley de Victimas— que introduce por primera
vez en el pais, un marco completo para la reparacion
integral de las victimas a través de procedimientos
administrativos. Gracias a ello, la autorizacion para
crear mecanismos no judiciales de justicia transicio-
nal, la implementacién de las medidas de prioriza-
cioén y seleccién de casos, y la posibilidad de cesar
la accion penal para los casos no priorizados, son
medidas que no afectan de manera desproporcionada
los derechos de las victimas. Sin importar qué casos
se prioricen o seleccionen a futuro, ni para qué casos
se establezcan mecanismos no judiciales, la Ley de
Victimas garantiza que todas las victimas sean repa-
radas a través de distintos programas integrales.

Pero més importante adn, la incorporacion de
este tipo de medidas pretende contribuir de manera
efectiva a la proteccion de la justicia como valor, en
tanto se de paso al esclarecimiento judicial efecti-
vo de quienes ostentan la mayor responsabilidad por
los crimenes cometidos. Las medidas incorporadas
en este acto legislativo son ante todo estrategias de
lucha contra la impunidad. Las lecciones aprendidas
del proceso de justiciay paz, y de los distintos marcos

2 fdem.
3 dem.

juridicos utilizados para resolver la situacion juridi-
ca de los menos responsables, nos permiten concluir
que si no implementamos medidas para priorizar y
seleccionar los casos de los mas responsables y crea-
mos mecanismos no judiciales que permitan esclare-
cer el contexto general de las violaciones ocurridas
en el marco del conflicto armado, estaremos cada vez
mas cerca a la impunidad. El esclarecimiento de los
casos de los méas responsables contribuye a satisfacer
de manera mas efectiva el derecho de las victimas a
la verdad.

Esta ponderacién resulta importante no sélo para
corregir los errores del pasado, sino para prevenirlos
a futuro. Hoy los miembros de grupos paramilitares
desmovilizados alegan con razén que las condicio-
nes sobre la base de las cuales dejaron las armas no
se han cumplido y amenazan con abandonar el pro-
ceso debido a la absoluta inseguridad juridica. La
Unica manera de abrir puertas ciertas a un proceso de
paz en el futuro que conduzca hacia la desmoviliza-
cion de las guerrillas, es que exista un marco juridico
suficientemente solido de justicia transicional que
realmente permita dar cumplimiento al principio de
confianza legitima en el Estado.

Para asegurar el logro de la paz y a la vez la pro-
teccion de los derechos de las victimas y de la socie-
dad en general, la justicia transicional se enfoca de
manera primordial —como lo demuestra la experien-
cia internacional- en el esclarecimiento de los feno-
menos y patrones generales. Eso quiere decir que los
instrumentos juridicos y los medios a disposicion del
Estado se deben concentrar en la investigacion y san-
cién de quienes tuvieron la mayor responsabilidad
en la ocurrencia de los hechos maés graves, al tiempo
que se satisfacen los derechos de todas las victimas a
través de una estrategia integral de justicia transicio-
nal. El desarrollo de una estrategia que cumpla con
todos estos propésitos requiere un marco de nivel
constitucional.

3. Principales consideraciones manifestadas en
la audiencia publica llevada a cabo el 20 de sep-
tiembre de 2011

El 20 de septiembre de 2011 se llevo a cabo la au-
diencia publica en relacion con el presente Proyecto
de Acto Legislativo. En esta audiencia intervino en
primera medida el honorable Senador Roy Barreras,
autor del Proyecto de Acto Legislativo quien explico
ante la Comision y ante los asistentes los anteceden-
tes que dieron origen a este Proyecto. En particular
es importante sefalar que el Senador hizo referencia
a las distintas mesas de trabajo en donde se discu-
tié la necesidad de dar un marco constitucional a los
instrumentos de justicia transicional. Mesas que con-
taron con amplia participacion de la sociedad civil.

Posteriormente la presidenta de la Comisién Pri-
mera dio la palabra al Alto Asesor para la Seguridad
Nacional, Dr. Sergio Jaramillo Caro, quien sefiald
que el Gobierno Nacional, tras la reunion de la Mesa
de Unidad Nacional decidié apoyar el proyecto de
Acto Legislativo en tanto este proyecto permite po-
ner orden a los diferentes instrumentos juridicos de
justicia transicional y englobarlos en una estrategia
coherente que tenga como objetivo el fin del con-
flicto armado interno y el logro de la paz estable y
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duradera. Segun el Alto Asesor, el Proyecto de Acto
Legislativo ofrece las herramientas juridicas nece-
sarias para implementar los instrumentos de justicia
transicional de manera adecuada.

Durante la Audiencia intervinieron diferentes re-
presentantes de organizaciones de la sociedad civil
en el siguiente sentido:

* El doctor Daniel Millares, representante de la
MAPP/OEA sefialé que acompafan el proyecto de
Acto Legislativo y advierten que posteriormente pre-
sentaran sus observaciones sobre el mismo.

e La doctora Maria Camila Moreno, Directora
para Colombia de Centro Internacional de Justicia
Transicional, preciso que celebran la iniciativa legis-
lativa en tanto pone en el centro de la discusion la
preocupacion de hacia donde deben estar enfocados
los esfuerzos. Sefiald6 que normalmente la justicia
transicional no es un mecanismo para la consecucion
de la paz sino que se aplica después de haber logrado
la paz, pero que es muy importante que el proyecto
establezca que la justicia transicional precisamente
contribuye y facilita el logro de la paz. Asi mismo,
la doctora Moreno sefial6 que el proyecto de acto le-
gislativo contribuye a definir el objetivo estratégico
de la justicia transicional en Colombia. Igualmente
sefial6 que este proyecto ayuda a reconstruir la con-
fianza de la sociedad en estos instrumentos y que la
justicia transicional no se agota en los mecanismos
de persecucion penal. Segun ella no debe seguir
imperando la l6gica de la justicia ordinaria. Sefial6
también que el esfuerzo de la persecucion penal debe
concentrarse en los mas responsables. Asi mismo
afirmé que el proyecto de acto legislativo apunta a
satisfacer las garantias de no repeticion y que merece
un debate amplio y participativo. Por Gltimo, sefia-
16 que la introduccion de la modificacion al articulo
122 de la Constitucion remueve los obstaculos para
futuros procesos de paz, pero advirtié que es necesa-
rio determinar su aplicacion hacia el futuro y hacia
el pasado.

* El doctor Juan Carlos Palou, representante de
la Fundacion Ideas para la Paz, manifestd que reci-
ben positivamente el Proyecto de Acto Legislativo
y resalto la importancia de la constitucionalizacion
de la justicia transicional. Afirmé que en el pais se
ha concentrado el tema de justicia transicional en el
ambito penal y que se ha impuesto una logica indivi-
dualizante de responsabilidad penal. En este sentido,
advirtié que no se puede afirmar que la crisis de los
instrumentos de justicia transicional actualmente se
deba exclusivamente a un tema de eficiencia de la
justicia. Por ultimo, afirm6 que el proyecto de acto
legislativo remueve obstaculos para la exitosa rein-
tegracion de los grupos organizados al margen de la
ley.

e La doctora Claudia Medina, directora del Ci-
tipax — Toledo en Colombia, salud6 positivamente
el proyecto de Acto legislativo, y apoyo el concep-
to de priorizacion y seleccién que se incluye en el
mismo pero poniendo en tela de juicio la necesidad
de que dichos criterios se Constitucionalicen. Con
respecto a la constitucionalizacion del marco de jus-
ticia transicional se mostr6 totalmente de acuerdo,
al considerarlo pertinente y necesario, advirtiendo

sin embargo, que ven con preocupacion que el acto
no se refiera a todas las partes del conflicto y que
no permita un tratamiento diferenciado de las mis-
mas. Asi mismo, anot6 que es importante asegurar
que las medidas de justicia transicional no se entien-
dan como exclusivamente posteriores a la termina-
cion del conflicto armado. Senald finalmente que le
preocupa que el proyecto de acto legislativo sea una
respuesta a problemas coyunturales.

Después de las intervenciones ciudadanas, la ho-
norable Presidenta de la Comision Primera de la Cé-
mara de Representantes le dio la palabra nuevamen-
te al Alto Asesor para la Seguridad Nacional, doctor
Sergio Jaramillo Caro y por vez primera al Alto Con-
sejero para la Reintegracion, doctor Alejandro Eder
Garcés, quienes ratificaron su apoyo a la iniciativa
legislativa y resaltaron su importancia afirmando que
el presente proyecto pretende resolver problemas
que de no ser resueltos pueden comprometer la no
repeticion de los hechos victimizantes del conflicto
armado interno.

Posteriormente, se dio la palabra a los represen-
tantes que quisieran intervenir, y en este orden in-
tervino el honorable Representante Hugo Veldsquez,
quien acompafio el proyecto de acto y resalto la im-
portancia de convocar un debate publico sobre el
sistema de justicia y paz y tener la discusién del pro-
yecto de acto legislativo con los representantes de las
regiones. Igualmente hizo uso de la palabra el suscri-
to Coordinador Ponente del Proyecto, haciendo un
resumen contextual del desarrollo de la audiencia y
puntualizando algunos aspectos relativos a las finali-
dades del proyecto.

4. Pliego modificatorio al proyecto radicado

Teniendo en cuenta las consideraciones presenta-
das en la audiencia publica y algunas recomendacio-
nes hechas por el Gobierno Nacional y por los miem-
bros de la Comision, someto a consideracion de la
Comisién Primera de la Cadmara de Representantes
las siguientes modificaciones al texto radicado:

Titulo: El titulo del proyecto de acto legislativo
hace referencia exclusiva al primer articulo del pro-
yecto, lo cual se considera una impropiedad de téc-
nica legislativa, pues la iniciativa comprende mucho
mas que eso. De hecho el titulo del proyecto pre-
sentado a consideracion de la Comision Primera de
la Camara de Representantes, es del siguiente tenor:
“por medio del cual se adiciona un nuevo articulo
transitorio 66 a la Constitucion Politica de Colom-
bia con el fin de darle coherencia a los diferentes
instrumentos juridicos de justicia transicional en el
marco del articulo 22 de la Constitucion Politica”.
Sin embargo, la iniciativa presentada, incorpora una
segunda disposicion, de no menor importancia, que
amerita o justifica un ajuste al titulo, que recoja de
manera integral la filosofia de la misma. Por lo ante-
rior, se propone el siguiente titulo: “por medio de la
cual se establecen instrumentos juridicos de justicia
transicional en el marco del articulo 22 de la Consti-

5

tucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

¢ Los instrumentos de justicia transicional fa-
cilitan la terminacién del conflicto armado: Con
el fin de aclarar que las medidas de justicia transi-
cional se pueden aplicar antes de la terminacion del
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conflicto armado, incluyo la palabra “facilitar” en el
primer inciso del nuevo articulo 66 transitorio, de tal
forma que advierta que “Los instrumentos de justicia
transicional tendran como finalidad prevalente facili-
tar la terminacion del conflicto armado interno (...)".

* Tratamiento diferenciado: Con el fin de acla-
rar que el legislador podré establecer instrumentos
de justicia transicional que ofrezcan distintas res-
puestas juridicas a las distintas partes del conflicto
armado, incluyo en la parte final del primer inciso
del nuevo articulo 66 transitorio, la frase “podran
autorizar un tratamiento diferenciado para cada una

de las distintas partes que hayan participado en las
hostilidades (...)"”

* Derechos de las victimas: Si bien el proyecto
de acto legislativo hace referencia a los derechos de
las victimas en los incisos 2 y 4, es importante hacer
referencia a estos desde el primer inciso del nuevo
articulo 66 transitorio, de tal forma que su contenido
irradie el resto del articulo. Asi, se incorpora al final
del primer inciso del nuevo articulo 66 transitorio la
frase “El Gobierno Nacional aplicard estrategias in-
tegrales para proteger los derechos de las victimas”.

e Simplificacion del inciso tercero: Con el fin de
evitar duplicidades en la redaccién del tercer y cuar-
to inciso del proyecto de acto legislativo, se simplifi-
ca el tercer inciso nuevo articulo 66 transitorio de tal
forma que simplemente establezca que “Los criterios
de priorizacion y seleccion son inherentes a los ins-
trumentos de justicia transicional”. Esto permite irra-
diar todos los instrumentos de justicia transicional.

* Suspensién de la ejecucién de la pena: El in-
ciso 4 del nuevo articulo 66 transitorio autoriza al le-
gislador no sélo a permitir la renuncia de la persecu-
cion penal para casos no seleccionados, sino también
la suspension de la ejecucion penal. Esto le permite
tener mayor flexibilidad en el tipo de soluciones juri-
dicas, segun los contextos particulares en los que se
haga uso de estas herramientas.

* Aclaracién de la vigencia temporal de la mo-
dificacion del art. 122: Con el fin de aclarar que las
medidas en materia de restitucion de derechos poli-
ticos s6lo aplicaran para eventuales procesos de paz
futuros y por lo tanto no tendran efectos retroacti-
vos, se incluyeron las palabras “eventual” y “futuro”
en el 5 inciso del articulo 122, de tal forma que se
establezca que “(...)esta disposicion no se aplicara
a los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley que se desmovilicen en el marco de
un eventual proceso futuro de paz con el Gobierno
Nacional (...)”.

* Condicionamiento de los beneficios politicos
al cumplimiento de una sancién: Con el fin de li-
mitar la aplicacion de las medidas de restitucion de
derechos politicos, se incluyé que ello sdlo aplicara
para los casos en los que se haya cumplido la sancién
a la que haya lugar. Asi, se incluye al final del inciso
5 del articulo 122 la frase “(...) una vez cumplan con
las sanciones a las que haya lugar”.

5. Justificacién especifica de las normas in-
corporadas en el proyecto con las modificaciones
anunciadas

i. Inciso 1, articulo transitorio 66:

El primer inciso del articulo 1° del Acto Legisla-
tivo afirma que:

“Los instrumentos de justicia transicional ten-
dran como finalidad prevalente facilitar la termi-
nacion del conflicto armado interno y el logro de
la paz estable y duradera, garantizando la seguri-
dad de todos los colombianos. Estos instrumentos
podran autorizar un tratamiento diferenciado para
cada una de las distintas partes que hayan partici-
pado en las hostilidades, y serdn temporales y ex-
cepcionales. El Gobierno Nacional aplicara estra-
tegias integrales para proteger los derechos de las
victimas”.

Mediante este inciso se busca constitucionalizar
la justicia transicional y su finalidad. Retomar la paz
como centro de todos los instrumentos de justicia
transicional es la manera de garantizar que no perda-
mos de vista el objetivo estratégico.

Asi mismo, la inclusion del concepto de conflicto
armado se introduce con el objetivo de delimitar el
contexto y uso de los instrumentos de justicia tran-
sicional e impedir su extension a hechos y personas
que estén por fuera de este marco. Estos instrumen-
tos s6lo son viables y legitimos en tanto permitan
cerrar los distintos capitulos del conflicto armado in-
terno en un tiempo razonable. En la medida en que
el fin del conflicto armado interno no puede aplazar-
se indefinidamente, los instrumentos enfocados a su
consecucion son de caracter temporal.

Através de este inciso se busca garantizar que los
instrumentos de justicia transicional deben estar diri-
gidos a todas las partes del conflicto armado interno,
y que puede haber un tratamiento diferenciado de las
distintas partes. Ello se justifica en tanto las obliga-
ciones del Estado no son las mismas de cara a cada
una de las partes.

De otra parte el inciso incorpora el concepto de
excepcionalidad. Al enfrentarnos a contextos de vio-
laciones masivas a los derechos humanos, las medi-
das que se implementen tienen que ser excepciona-
les, y por lo tanto distintas de aquellas propias del
sistema ordinario de administracion de justicia. Los
instrumentos de justicia transicional no funcionan y
no deben funcionar de la misma manera que la justi-
cia ordinaria, ni se deben constituir en una jurisdic-
cion paralela. Volver ordinaria la justicia transicional
supone poner en riesgo los fines mismos de la justi-
cia transicional, pero incluso, afectar el buen funcio-
namiento de la justicia ordinaria.

La referencia a la seguridad busca evitar que se
plantee una falsa dicotomia entre la busqueda de la
paz y la seguridad. Los instrumentos de justicia tran-
sicional tienen como finalidad prevalente el logro de
la paz y en tanto son exitosos en el cumplimiento de
ese fin, pueden contribuir a la terminacion y no repe-
ticion del conflicto armado interno y a la garantia de
la seguridad de todos los colombianos. Los logros
alcanzados en materia de seguridad, desde ningun
punto de vista pueden ponerse en riesgo en procura
de la paz, pero de igual manera, no podemos renun-
ciar, a dotar a la Nacién de instrumentos juridicos
gue nos permitan avanzar en la consecucién de la
paz, consolidando de paso el propoésito de seguridad,
que hoy por hoy, es una prioridad ciudadana y un
patrimonio obtenido al que no renuncian los colom-
bianos.
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Finalmente, el inciso incorpora una referencia
general a la obligacién del Gobierno Nacional de,
en cualquier caso, implementar estrategias integra-
les para proteger los derechos de las victimas. La
referencia a esta obligacion desde el inicio del arti-
culo permite garantizar que esta irradie a las demas
disposiciones contempladas dentro del mismo. Sin
importar qué tipo de mecanismos de priorizacion,
seleccion, cesacion de la accion penal, o suspension
de la ejecucion de la pena, sean implementados, los
derechos de las victimas deberan ser atendidos a tra-
veés de distintos mecanismos.

ii. Inciso 2, articulo transitorio 66:

El segundo inciso del articulo 1° del Acto Legis-
lativo afirma que:

“La Ley podra diseiiar instrumentos de justicia
transicional de cardcter judicial o no judicial que
permitan garantizar los deberes estatales de inves-
tigacion y sancion”.

Este inciso tiene como fin autorizar al legislador
a disefiar instrumentos tanto judiciales como no judi-
ciales de investigacion y sancion, para el logro de los
fines de la justicia transicional.

En primer lugar es importante resaltar que no
existe ninguna obligacidn internacional que prohiba
que los deberes de investigar y sancionar se garanti-
cen por medio de instrumentos no judiciales. Si bien
en el desarrollo que la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ha hecho de los articulos 1.1, 2, 8 y
25 de la Convencion, esta ha reiterado que los Esta-
dos tienen el deber de investigar, juzgar y sancionar,
el deber de adoptar disposiciones de derecho interno
para respetar y garantizar los derechos contemplados
en la convencion, y la obligacion de combatir la im-
punidad por todos los medios posibles; es claro que
la satisfaccion de estas obligaciones no implica que
los medios para hacerlo sean estrictamente judicia-
les. Asi mismo el articulo 17 del Estatuto de Roma
establece que “la Corte teniendo en cuenta el décimo
parrafo del predmbulo y el articulo 1°, resolvera la
inadmisibilidad de un asunto cuando: a) El asunto
sea objeto de una investigacién o enjuiciamiento
por un Estado que tenga jurisdiccion sobre él salvo
que este no esté dispuesto a llevar a cabo la inves-
tigacion o el enjuiciamiento o no pueda realmente
hacerlo (...)”. En este sentido, una investigacion no
judicial completa generaria la inadmisibilidad de un
caso ante la Corte Penal Internacional. Dicho de otra
manera, el desarrollo de procedimientos no judicia-
les no podria interpretarse en momento alguno como
la negacion o falta de disposicion del Estado para
adelantar la investigacion.

Teniendo en cuenta esta ausencia de prohibicion,
el ordenamiento juridico colombiano puede disefiar
instrumentos no judiciales de investigacion y sancion
que ademas sean idoneos para el goce pleno de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. En
contextos de violencia masiva, los grandes contextos
de verdad responden tipicamente a procesos no judi-
ciales; que en vez de probar cada hecho, esclarecen
contextos amplios y buscan explicar las causas mis-
mas del conflicto armado interno. Asi las cosas, este
acto legislativo faculta al legislador para que disefie
los instrumentos de justicia transicional, tanto judi-
ciales como no judiciales, que garanticen los deberes
de investigacion y sancion de forma efectiva.

Aunque ya existen paises como Uganda y Timor
del Este que han disefiado mecanismos no judicia-
les de investigacion y sancion, sera el legislador co-
lombiano el que tomaréa la decision, en un contexto
historico-politico particular, y disefie los componen-
tes que permitan garantizar verdaderos estandares de
investigacion y sancion. Algunos ejemplos incluyen
comisiones de la verdad con equipos investigativos
que no se limitan a oir a los victimarios sino que con-
trovierten sus versiones con el resultado de la inves-
tigacion paralela, y sanciones como las pedidas pu-
blicas de perdon y el trabajo comunitario, entre otras.

iii. Inciso 3, articulo transitorio 66:

El tercer inciso del articulo 1° del Acto Legislati-
vo contempla que:

“Los criterios de priorizacion y seleccion son
inherentes a los instrumentos de justicia transi-
cional”.

El objetivo de este inciso es garantizar que los
instrumentos de justicia transicional concentren es-
fuerzos y recursos en “los mas responsables”, segln
los criterios que el legislador desarrolle en materia
de mayor responsabilidad.

Actualmente existe consenso entre los doctrinan-
tes internacionales sobre que en contextos de justicia
transicional no es posible ni deseable investigar y
juzgar todos y cada uno de los hechos que ocurrieron
en un conflicto armado, ni sancionar a todas y cada
una de las personas que participaron en este. Las in-
terpretaciones radicales del principio de legalidad
en estos contextos conducen a mayor impunidad, en
tanto los recursos solo son suficientes para investigar
a unos cuantos, sin tener en cuenta la importancia de
esos casos para el esclarecimiento de la verdad y la
reparacion de las victimas. En este sentido, aplicar
criterios de seleccion y priorizacion contribuye tanto
al esclarecimiento de los motivos, contextos y pa-
trones, como a garantizar la no repeticion, en tanto
es posible dedicar esfuerzos y recursos para atender
la criminalidad del presente y disuadir la del futuro.

Las experiencias internacionales demuestran que
incluso ante contextos de violencia masiva, los pro-
cesos de justicia transicional exitosos se concentran
en la judicializacion de los casos que impliquen a los
mas responsables y esclarezcan los hechos mas atro-
ces. Por ejemplo, después de la segunda guerra mun-
dial, el Tribunal de NUremberg juzgé a 24 lideres del
gobierno nazi y el Tribunal Militar Internacional para
el lejano oriente en Tokio, juzgo a 28 personas. Mas
recientemente el Tribunal Penal Internacional para la
antigua Yugoslavia ha juzgado a 55 personas desde
su entrada en funcionamiento en 1993, el Tribunal de
Ruanda ha adelantado la judicializacion de 65 casos
y la Corte Especial de Sierre Leona conden6 a 13
personas. La judicializacion de los 54,000 desmovi-
lizados, e incluso de los 4.800 postulados a la Ley
de Justicia y Paz no tiene antecedente internacional.

iv. Inciso 4, articulo transitorio 66:

El inciso cuarto del articulo 1° del Acto Legisla-
tivo afirma que:
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“El Congreso de la Republica, a iniciativa del
Gobierno Nacional, determinard los criterios de
seleccion y en consecuencia podra autorizar la re-
nuncia a la persecucion penal o la suspension de
la ejecucion de la pena en los casos a los que haya
lugar. En estos casos se aplicardan mecanismos no
Jjudiciales para el esclarecimiento de la verdad y la
reparacion administrativa de las victimas, sin per-
Juicio de la investigacion y sancion mediante me-
canismos no judiciales cuando el legislador asi lo
determine”.

Este inciso autoriza al legislador a establecer cri-
terios de seleccion de casos en materia penal. Ejem-
plos de este tipo de criterios van desde los puramen-
te jerarquicos (que priorizan la persecucion de los
altos mandos), pasando por los de ejecucion (que
priorizan las persecucion de los mas atroces), hasta
aquellos que se concentran en los efectos (que prio-
rizan los casos que involucren al mayor nimero de
victimas). Serda el legislador el que en un contexto
historico-politico particular determine dénde deba
trazarse la linea.

Asi mismo, este inciso autoriza al legislador a
renunciar a la persecucién penal o suspender la eje-
cucion de la pena de los casos que no sean seleccio-
nados. Se trata de garantizar la efectividad del pro-
ceso de priorizacion. De nada serviria que la Fiscalia
pudiese priorizar los casos de los mas responsables,
pero aun asi, estuviese obligada a seguir adelantando
uno a uno los procesos penales de cada uno de los
54.000 desmovilizados.

Existe hoy un consenso internacional al respecto:
Como lo ha advertido la Oficina del Alto Comisio-
nado de Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos “cuando han sido miles de personas las que han
participado en la comision sistematica de crimenes,
es_imposible proceder judicialmente contra todos.
Es fundamental establecer un conjunto de criterios
transparentes para explicar la estrategia de identifi-
cacion de aquellos sospechosos que van a ser inves-
tigados y procesados”.

Pues bien, si es imposible investigar todas las
conductas, una estrategia de seleccion transparente
tendrd que reconocer que en algunos casos el legis-
lador podra autorizar la renuncia a la persecucion
penal o la suspensién de la ejecucion de la pena. En
palabras de Forer y L6pez, “con una visién maxima-
lista existe el riesgo, bastante probable, de que las in-
vestigaciones y juicios nunca acaben (o por lo menos
no antes de la muerte de los postulados, testigos o
victimas); [lo que] llevaria en todo caso, a una mayor
impunidad. (...) [S]i es posible hacer una seleccion
y no juzgar penalmente algunas conductas punibles
sin que ello contravenga las obligaciones del Esta-
do a la luz del derecho internacional, dado que hay
instrumentos alternativos para investigar hechos no
seleccionados, que garantizan los derechos de las
victimas a la verdad y la reparacion”.

Lo importante es que el inciso en todo caso obliga
al legislador a crear mecanismos no judiciales para
el esclarecimiento de la verdad y la reparacion ad-
ministrativa de las victimas. Asi mismo, lo faculta

para crear mecanismos no judiciales de investiga-
cién y sancion para los casos no seleccionados. En
este sentido lo que ocurre es que el Estado es res-
ponsablemente de disefiar mecanismos alternativos
no judiciales, que ayudaran a garantizar los derechos
de las victimas, especialmente el derecho a la verdad
y la reparacion, pues la seleccion transparente y con-
dicionada a un compromiso férreo de contribucion
efectiva a la verdad implica un incentivo para aque-
Ilas personas que no seran investigadas.

Sin embargo, esta autorizacion depende de la
ponderacion que el legislador haga en cada caso.
Actualmente el legislador ya determiné que el trata-
miento de los paramilitares, tanto méas responsables
(Ley 975 de 2005), como menos responsables (Ley
1424 de 2010) es judicial. A futuro, el legislador de-
bera establecer cudles seran los criterios de mayor y
menor responsabilidad y a quiénes se les podréa apli-
car mecanismos no judiciales, de acuerdo con el ac-
tor responsable de los hechos en el conflicto armado
interno.

v. Reforma al articulo 122:

El articulo 2° del Acto Legislativo afirma que el
inciso 5° del articulo 122 quedara asi:

“Sin perjuicio de las demds sanciones que es-
tablezca la ley, no podrdn ser inscritos como can-
didatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos,
ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contra-
tos con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comision de delitos que
afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan
sido condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocion o financiacion de grupos
armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por
narcotrdfico en Colombia o en el exterior. Cuando
por iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional, asi
lo disponga el Legislador mediante la aprobacion
de la mayoria absoluta de los votos de los miembros
de una y otra Camara, esta disposicion no se apli-
card a los miembros de grupos armados organiza-
dos al margen de la ley que se desmovilicen en el
marco de un eventual proceso futuro de paz con el
Gobierno Nacional, una vez cumplan con las san-
ciones a las que haya lugar”.

Este inciso pretende abrir la puerta para que en futu-
ros procesos de paz los miembros de grupos armados al
margen de la ley que se desmovilicen puedan acceder
a cargos de eleccion popular, ser elegidos y designados
servidores publicos si asi lo dispone el legislador por
mayoria absoluta. Es importante aclarar que la medida
de justicia transicional incorporada en este inciso es es-
trictamente de caracter politico y no penal.

Esta medida se justifica en tanto se trata de una
herramienta Util para la terminacion del conflicto ar-
mado interno y el logro de la paz de cara a posibles
procesos de paz futuros. Sin embargo, esta medida
podra ser o0 no usada por el Legislador segun el con-
texto histérico-politico particular.

Vale decir, que la incorporacion al articulo 122
Superior de un aparte como el sugerido, puede ge-
nerar todo tipo de reflexiones y/o discusiones; podria
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pensarse que se esta generando algun tipo de conce-
sion automatica a los beneficiarios de la misma, y
no hay tal pues la norma simplemente abre la puer-
ta para que el legislador ordinario —pero a través de
voto calificado— evalte las condiciones particulares
del momento y proceda en consecuencia.

También podria considerarse que se transmite un
mensaje de debilidad por parte del Estado, abriendo
una puerta o salida para la solucién negociada del
conflicto. Tampoco es cierto. La Politica de Seguridad
Democratica es un patrimonio de los Colombianos,
que no est4, ni puede estar en tela de juicio por el sim-
ple hecho de que el legislador se anticipe a escena-
rios futuros dotando al Gobierno Nacional de marcos
Constitucionales coherentes y compatibles con propo-
sitos tan loables y altruistas como el de la Paz, que tan
solo se vislumbra mas cercana, en la medida en que se
ha trabajado fuertemente en el fortalecimiento de las
instituciones, garantizando asi cada vez mas las liber-
tades publicas. La seguridad democratica, mas que un
fin en si mismo, es la columna vertebral sobre la cual
descansara la paz de la Nacion.

Por lo demas, la verdad sea dicha, el proceso de
modificacion de la Constitucion por parte del cons-
tituyente derivado en muchas ocasiones no ha garan-
tizado la sistematicidad o coherencia deseada. Es asi
como algunas disposiciones del Estatuto Superior que
se erigen en principios, reivindican la temporalidad de
las penas o sanciones, como por ejemplo cuando en el
articulo 34 proscribe la prision perpetua, o cuando el
inciso final del 28, consagra que no habran penas ni
medidas de seguridad imprescriptibles. No obstante,
lo consagrado en el articulo 122 —independientemente
de que hablemos de procesos de paz 0 no— constitu-
ye la antitesis de ese propdsito, pues se sanciona de
por vida a quienes han sido objeto de condenas con
ocasion de determinados delitos, para que nunca pue-
dan ser elegidos, ni designados servidores, ni tampoco
puedan celebrar Contratos con el Estado, postrandolos
asi en el ostracismo, en forma perpetua.

La disposicion propuesta, flexibiliza el postulado
Constitucional, y correspondera al legislador a ini-
ciativa exclusiva del Gobierno, expedir las Leyes que
lo desarrollen, naturalmente sin dejar de lado ni mu-
cho menos desconocer, los tratados internacionales,
que reivindican los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, y que hacen parte de lo
que se conoce como Bloque de Constitucionalidad.

Sin embargo, el inciso es claro en establecer que
tal prerrogativa solo podré ser viable cuando el des-
movilizado haya cumplido con las sanciones a las
que haya lugar.

6. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, pro-
pongo a los honorables Representantes dar primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo de Camara
nimero 94 de 2011 con las modificaciones anuncia-
das en el pliego modificatorio.

Cordialmente,

Carlos Edward Osorio Aguiar,

Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 94 DE 2011 CAMARA

por medio del cual se adiciona un nuevo articulo
transitorio 66 a la Constitucion Politica de Colom-
bia con el fin de darle coherencia a los diferentes
instrumentos juridicos de justicia transicional en el
marco del articulo 22 de la Constitucion Politica.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 94 DE 2011 CAMARA

por medio del cual se establecen instrumentos

Juridicos de justicia transicional en el marco del

articulo 22 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucién Politica tendra un
nuevo articulo transitorio que seré el 66, asi:

Articulo transitorio 66. Los instrumentos de jus-
ticia transicional tendran como finalidad prevalente
facilitar la terminacion del conflicto armado interno
y el logro de la paz estable y duradera, garantizando
la seguridad de todos los colombianos. Estos instru-
mentos podrdn autorizar un tratamiento diferencia-
do para cada una de las distintas partes que hayan
participado en las hostilidades, y seran temporales
y excepcionales. El Gobierno Nacional aplicara es-
trategias integrales para proteger los derechos de las
victimas.

La Ley podr4 disefiar instrumentos de justicia
transicional de caracter judicial o no judicial que
permitan garantizar los deberes estatales de investi-
gacion y sancion.

Los criterios de priorizacion y seleccion son in-
herentes a los instrumentos de justicia transicional.

El Congreso de la Republica, a iniciativa del Go-
bierno Nacional, determinara los criterios de selec-
cién y en consecuencia podra autorizar la renuncia a
la persecucién penal o la suspension de la ejecucion
de la pena en los casos a los que haya lugar. En estos
casos se aplicaran mecanismos no judiciales para el
esclarecimiento de la verdad y la reparacién admi-
nistrativa de las victimas, sin perjuicio de la investi-
gacion y sancion mediante mecanismos no judiciales
cuando el legislador asi lo determine.

Articulo 2°. El articulo 122 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 122. No habrd empleo publico que no
tenga funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requie-
re que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto corres-
pondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo
sin prestar juramento de cumplir y defender la Cons-
titucion y desempefiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del
mismo o cuando autoridad competente se lo solicite
debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bie-
nes y rentas.
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Dicha declaracién solo podra ser utilizada para
los fines y propositos de la aplicacion de las normas
del servidor publico.

Sin perjuicio de las demé&s sanciones que esta-
blezca la ley, no podran ser inscritos como candida-
tos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni de-
signados como servidores publicos, ni celebrar per-
sonalmente, o por interpuesta persona, contratos con
el Estado, quienes hayan sido condenados, en cual-
quier tiempo, por la comisién de delitos que afecten
el patrimonio del Estado o quienes hayan sido con-
denados por delitos relacionados con la pertenencia,
promocion o financiacion de grupos armados ile-
gales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico
en Colombia o en el exterior. Cuando por iniciativa
exclusiva del Gobierno Nacional, asi lo disponga el
Legislador mediante la aprobacién de la mayoria ab-
soluta de los votos de los miembros de una y otra
Camara, esta disposicion no se aplicara a los miem-
bros de grupos armados organizados al margen de la
ley que se desmovilicen en el marco de un eventual
proceso futuro de paz con el Gobierno Nacional, una
vez cumplan con las sanciones a las que haya lugar.

Tampoco quien haya dado lugar, como servido-
res publicos, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a
que el Estado sea condenado a una reparacion patri-
monial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio
el valor del dafio.

Articulo 3°. EIl presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Carlos Edward Osorio Aguiar,

Representante a la Camara.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 238 DE 2011
SENADO, CAMARA 079 DE 2011

por medio de la cual se aprueba el “Acta Constitutiva

de la Asociacion de Estados Iberoamericanos para el

Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los Pai-

ses de Iberoamérica —Abinia—", suscrita en Lima a

los doce dias del mes de octubre de mil novecientos
noventay nueve.

Bogota, D. C., septiembre 20 de 2011

Honorables Representantes

JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO

Presidente

JOSE IGNACIO MESA BETANCUR

Vicepresidente

Comision Segunda de Relaciones Exteriores

Camara de Representantes

Ciudad.

Sefiores Representantes a la Camara:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de Relaciones Exteriores de la Camara
de Representantes del Congreso de la Republica, y
con fundamento en los articulos 174 y 175 de la Ley
5% de 1992, me permito rendir ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley niimero 238 de 2011
Senado, 079 de 2011 Camara, por medio de la cual

se aprueba el “Acta Constitutiva de la Asociacion de
Estados Iberoamericanos para el Desarrollo de las
Bibliotecas Nacionales de los Paises de Iberoamé-
rica —Abinia—""suscrita en Lima a los doce dias del
mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve,
en los siguientes términos.

Antecedentes - tramite legislativo

El Proyecto de ley nimero 238 de 2011 Senado,
079 de 2011 Camara es de autoria del Gobierno Na-
cional presentado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Cultura, radicado en
la Secretaria General del Senado el 31 de marzo del
afio 2011. Cumplido el trdmite constitucional y le-
gislativo en la Comisién Segunda y Plenaria del Se-
nado, inicia su tramite en la Comision Segunda de la
Camara de Representantes para primer debate.

Contenido del proyecto de ley

Es importante recordar que los tratados interna-
cionales constan generalmente de 3 partes: La prime-
ra, hace referencia al Preambulo que se compone a
su vez de dos segmentos, enunciacion de los Estados
u Organizaciones Internacionales participantes y ex-
posicion de motivos.

En el tratado objeto de estudio y discusion, en
este acapite constan las justificaciones para crear un
organismo internacional cuyo objeto principal sea la
union de las Bibliotecas Iberoamericanas, con el pro-
posito final de promover el desarrollo e integracion
de las naciones iberoamericanas.

La segunda parte lo constituye el cuerpo disposi-
tivo del tratado, integrado por las diferentes clausu-
las del mismo entre las cuales encontramos: el obje-
to y fin del tratado; la consagracion de los diversos
objetivos de la Organizacion mediante él creada;
disposiciones administrativas (diversos érganos del
organismo internacional que por medio del tratado
se crea, en este caso particular), y disposiciones fina-
les que se refieren a temas como manifestacion de la
voluntad para vincularse a un tratado, la admisién o
no de reservas, designacion de Depositario, entrada
en vigor, entre otros.

La tercera y Ultima parte contiene los anexos o
apéndices en caso de que estos existan, que en el
caso objeto de estudio no se presentan.

Vale la pena resaltar de los 23 articulos que
conforman el cuerpo dispositivo del instrumento
internacional, los objetivos de la Asociacion de
Estados Iberoamericanos para el Desarrollo de las
Bibliotecas Nacionales de los Paises de Iberoamé-
rica - Abinia.

De acuerdo con el articulo 11, la Asociacion ten-
dra los siguientes objetivos:

“a) Recopilar y mantener informacion actualiza-
da y retrospectiva sobre las Bibliotecas Nacionales
Iberoamericanas.

b) Realizar las gestiones que fuesen necesarias
para crear conciencia sobre la significacion e im-
portancia del patrimonio bibliogrdfico y documental
de los paises miembros.

¢) Adoptar politicas, estrategias, normas y pro-

gramas de capacitacion para la preservacion de las
colecciones de las bibliotecas nacionales.
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d) Adoptar normas técnicas compatibles, que ga-
ranticen el control bibliogrdfico, faciliten el inter-
cambio de materiales e informacion y la automatiza-
cion de los sistemas de informacion.

e) Elaborar fuentes de referencias nacionales y
regionales que fomenten la investigacion, el estudio
y el intercambio de informacion.

f) Vincular a las bibliotecas nacionales con las
demas bibliotecas, asi como con las redes y sistemas
de informacion existentes.

g) Divulgar las colecciones por medio de catalo-
gos, ediciones y exposiciones.

h) Apoyar programas de formacion académica y
de capacitacion en servicios orientados a la actuali-
zacion y perfeccionamiento de los recursos humanos
de las bibliotecas nacionales, asi como de formacion
de usuarios.

i) Intercambiar experiencias y realizar investiga-
ciones conjuntas sobre problemas inherentes a las
bibliotecas nacionales.

J) Brindar asistencia técnica a los miembros que
lo soliciten.

k) Gestionar la obtencion de recursos financieros,
materiales y humanos que contribuyan a la consoli-
dacion y modernizacion de las colecciones y servi-
cios de las bibliotecas nacionales y que permitan la
realizacion de programas cooperativos.

) Realizar cualquier otra actividad que las Par-
tes decidan, de comun acuerdo, llevar a cabo en
cumplimiento de los fines de la presente Acta”.

De la Asociacion de Bibliotecas Nacionales de
Iberoamérica, Abinia, a la Asociacion de Estados
Iberoamericanos para el Desarrollo de Bibliote-
cas Nacionales

En 1989 se cre6 en México la Asociacion de Bi-
bliotecas Nacionales de Iberoamérica - Abinia, con
el cardcter de asociacidén civil sin fines de lucro.
Nuestro pais actué como uno de los gestores de la
iniciativa y como uno de sus miembros fundadores.

Sin embargo, la realidad del sistema internacio-
nal, y las fuertes tendencias de integracion entre los
Estados de la region iberoamericana, llevo a que se
pensara en dar un paso adelante en este proceso de
integracion cultural y educativa.

Por ello, tal y como consta en los considerandos
del Preambulo del instrumento internacional objeto
de estudio para su aprobacién, “la experiencia acu-
mulada durante estos anos, ha llevado a los inte-
grantes de Abinia a examinar la necesidad de cam-
biar el cardcter de asociacion civil de la institucion
por uno que se corresponda mejor con su naturaleza
juridica, alcance y fines, interés que ha sido avalado
por sus respectivos Gobiernos” (Subrayado fuera de
texto).

En consonancia con lo previamente expuesto, el
objetivo principal del Tratado lo constituye precisa-
mente la transformacion de esta asociacion civil en
un nuevo sujeto de Derecho Internacional Publico, y
en consecuencia, la creacion de la nueva Organiza-
cion Internacional, Abinia.

De esta forma, el articulo I le concede a Abinia la
personalidad juridica necesaria para el cumplimiento

de sus objetivos. EI Articulo 11 hace referencia a la
posible sede del Organismo Internacional. El Articulo
IV explica cudles Estados podran ser miembros de la
Asociacion. Y el Articulo V establece los 6rganos de la
Asociacion, dentro de los cuales encontramos, como
es usual en todos los organismos internacionales, un
organo plenario, compuesto por los representantes de
todos los Estados Miembros (La Asamblea General);
un 6rgano no plenario u érgano ejecutivo (El Consejo
de Directores), y un Secretariado (La Secretaria Eje-
cutiva). Los Articulos VI 'y siguientes regulan con cla-
ridad las funciones de estos diversos 6rganos.

De ahi que podamos concluir que la naturaleza
juridica de la Asociacién de Estados Iberoamerica-
nos para el Desarrollo de Bibliotecas Nacionales de
los Paises de Iberoamérica - Abinia, corresponde a la
de una organizacién internacional porque retne los
elementos propios de estos sujetos de Derecho Inter-
nacional Pablico.

Al efecto, la Comisién de Derecho Internacional
ha sefialado que una Organizacion Internacional es:

“[...] la instituida por un tratado u otro instru-
mento regido por el derecho internacional y dotada
de personalidad juridica internacional propia. Las
organizaciones internacionales pueden contar entre
sus miembros, ademds de Estados, otras entidades
[..JL

En este sentido, Abinia fue creada mediante un
tratado y estd dotada de personalidad juridica, como
lo establece el Articulo I del Acta Constitutiva de la
Asociacion de Estados Iberoamericanos para el de-
sarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los Paises
de Iberoameérica - Abinia.

Caracteristicas particulares de Abinia

En la X Asamblea General de Abinia realizada en
Lima (Pert) en octubre de 1999, se firma por los re-
presentantes plenipotenciarios de 12 paises de Ibero-
américa, la nueva Acta Constitutiva de Abinia como
organismo internacional. A partir de ese momento
comienza una nueva etapa para la Asociacion, pues
sus miembros seran los Estados de la region, repre-
sentados por los directores de las Bibliotecas Nacio-

nales de cada uno de ellos (y no ya directamente sus

Bibliotecas Nacionales).
Estados parte

Diez Estados han ratificado el Acta constitutiva
de Abinia y son Estados parte de este Organismo
Internacional. Estos diez Estados son en su orden:
Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, México, Nica-
ragua, Panamad, Paraguay, Peru y Venezuela.

Funciones de los Organos de Abinia

Asamblea General: Es el 6érgano méximo de la
Asociacion. Esta constituida por los directores de
las Bibliotecas Nacionales como representantes de
los Estados miembros, debidamente acreditados por
via diplomatica conforme a la legislacion vigente
en cada uno de los Estados miembros. Cada Estado
miembro tendra derecho a un voto, igualmente en
cada uno de sus 6rganos auxiliares.

1 Informe de la Comisién de Derecho Internacional, 61°
periodo de sesiones (4 de mayo a 5 de junio y 6 de julio a
7 de agosto de 2008), Asamblea General Suplemento N°
10 (A/64/10 - 642 periodo de sesiones).
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Consejo de Directores: La Asamblea General de-
signard al Consejo de Directores que estard integrado
por seis miembros, de entre los cuales se elegird un
presidente, un vicepresidente y sus cuatro vocales,
los que duraran dos afios en sus funciones y podran
ser reelegidos por una sola vez para un nuevo perio-
do consecutivo.

El consejo se renovara por mitades anualmente.
La Secretaria del Consejo de Directores sera la mis-
ma de la Asociacion. EI Consejo tendra entre otras
funciones, cumplir y hacer cumplir las resoluciones
y recomendaciones de la Asamblea General.

Actualmente el Consejo esta integrado por los
directores de las Bibliotecas Nacionales de: Brasil,
Panama, Peru, Portugal, Cuba, Chile.

Secretaria Ejecutiva: Este es el drgano de gestion
de la Asociacion y estard a cargo de un Secretario
Ejecutivo. La Secretaria Ejecutiva funcionard en la
sede de la Asociacion (Venezuela).

El Secretario Ejecutivo de la Asociacion sera de-
signado por la Asamblea General mediante el voto
favorable de dos tercios de los miembros presentes.
Tendra un periodo de dos afios consecutivos. Tanto
para su reeleccién como para su sustitucion, se re-
querira el voto favorable de mayoria simple de los
miembros presentes en la Asamblea General.

Abinia y su rol como foro de integracion de las
Bibliotecas Nacionales de la Region Iberoamericana

Uno de los propositos fundamentales de la Or-
ganizacion Internacional Abinia es tal y como lo
dispone el Articulo 111, literal ), de su instrumento
constitutivo: “vincular a las bibliotecas nacionales
con las demas bibliotecas, asi como con las redes
v sistemas de informacion existentes”. ES decir, los
Estados parte de Abinia actuaran en la organizacion
a través de sus Bibliotecas Nacionales. De esta for-
ma, Abinia retne a todas las Bibliotecas Nacionales
de Iberoamérica, con el prop6sito de apoyar proyec-
tos de las mismas.

Las Bibliotecas Nacionales son aquellas entida-
des responsables de la recuperacion, la organizacion,
la preservacion y la difusion de toda la produccion
bibliografica y documental de un pais, constituyén-
dose de esta forma en la memoria cultural e histérica
de una Nacion.

En ese sentido, las Bibliotecas Nacionales son los
espacios que promueven y defienden la libertad de
expresion y el libre acceso a la informacion, en cuan-
to salvaguardan toda la produccién intelectual sin
censuras de calidad, autoria o contenido; y de esta
forma actian como los principales centros de inves-
tigacion del pais y como un referente fundamental
de la historia social, politica, econémica, cientifica
y cultural.

Su mision de preservar la produccion bibliografi-
ca y documental de un pais, convierte a las Biblio-
tecas Nacionales en un espacio de construccion y
reconocimiento de la identidad y diversidad cultural
de una comunidad, desde la recopilacion y difusion
del patrimonio bibliografico, contribuyendo a faci-
litar la integracion del conocimiento histérico y las
nuevas manifestaciones culturales para construir una
sociedad mas participativa que reconozca su pasado
y pueda participar en su futuro.

En este contexto, la Biblioteca Nacional es la res-
ponsable de coordinar la Red Nacional de Biblio-
tecas Publicas conformada por alrededor de 1.600
Bibliotecas en todo el pais, y la Red de Patrimonio
Bibliogrdfico y Documental, desde donde se articu-
lan acciones para asegurar el acceso a la informacion
y a la historia local y nacional.

Impacto fiscal

Por dltimo es importante explicar que la adhesion
de Colombia a esta Organizacién Internacional im-
plicara un gasto para el Estado, por cuanto el Articu-
lo XVII, literal a, establece que el patrimonio de la
Asociacion estara constituido por “el aporte de cuo-
tas ordinarias o extraordinarias provenientes de los
Estados miembros ™.

La cuota que debera sufragar el Estado colombia-
no por hacerse parte de Abinia equivale a US4.000
dolares anuales. Dicho aporte sera cancelado con
cargo al presupuesto del Ministerio de Cultura, asig-
nado a la Biblioteca Nacional.

Tratados: Régimen constitucional y legal co-
lombiano

“Los tratados son actos juridicos complejos, que
se encuentran sometidos a un régimen juridico com-
plejo, pues estan regidos tanto por normas interna-
cionales como por disposiciones constitucionales.
Asi, el derecho internacional consagra la vida y los
efectos internacionales de esos acuerdos, mientras
que el derecho constitucional establece la eficacia
interna de los tratados asi como las competencias
organicas y los procedimientos institucionales por
medio de los cuales un pais adquiere determinados
compromisos internacionales”. (Corte Constitucio-
nal, Sentencia C-400 de 1998).

Nuestra Constitucion Politica de 1991 disefié un
sistema claro y estructurado para que el Estado co-
lombiano pudiese asumir obligaciones internacio-
nales. Este sistema esta dispuesto para permitir la
intervencion de las tres ramas en las que se divide
el Poder Publico. Por tanto, tal y como lo explica la
Corte Constitucional en la Sentencia C-400 de 1998,
el Estado colombiano solo puede legitimamente obli-
garse a nivel internacional, una vez se hayan surtido
los tramites internos de aprobacion del tratado.

El Presidente, en su caracter de director de las Re-
laciones Internacionales, tiene la facultad para “cele-
brar con otros Estados y entidades de derecho inter-
nacional tratados o convenios que se someteran a la
aprobacién del Congreso” (articulo 189, numeral 2,
Constitucion Politica).

Una vez el instrumento internacional haya sido
negociado y firmado, el Presidente lo confirma me-
diante un instrumento conocido como la Aprobacion
Ejecutiva.

Posteriormente, conforme al articulo 150, nume-
ral 16, de la Constitucion Politica, corresponde al
Congreso de la Republica “aprobar o improbar los
tratados que el Gobierno celebre con otros Estados
o con entidades de derecho internacional”. Por tan-
to, el Ejecutivo debera presentar para aprobacion del
Congreso, dicho instrumento.

Una vez el Congreso de la Republica, siguiendo
el procedimiento legislativo ordinario (articulo 204,
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Ley 5% de 1992), haya aprobado el instrumento in-
ternacional, objeto de discusion y del cual desea ser
parte nuestro pais, el Ejecutivo debera remitir dicha
ley aprobatoria a la Corte Constitucional para su re-
Vision previa y automatica, antes de que pueda mani-
festar su consentimiento en obligarse por el Tratado
en los términos de la Convencidn de Viena de 1969
sobre Derecho de los Tratados.

El articulo 241, numeral 20 de la Constitucion
Politica establece que “la Corte Constitucional de-
beréd decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de los tratados internacionales y de las leyes que
los aprueben”. En este sentido, la revision previa
y automética de la Corte Constitucional incluye no
solo las disposiciones del Tratado, sino también su
ley aprobatoria. De esta forma, la Corte Constitucio-
nal revisa que la Ley haya sido aprobada de acuerdo
con las normas constitucionales, legales y reglamen-
tarias que regulan el tramite legislativo ordinario.
Igualmente, verifica que las disposiciones del tratado
guarden armonia con las disposiciones de la Consti-
tucion Politica.

Solo hasta contar con el pronunciamiento de exe-
quibilidad por parte de la Corte Constitucional, el
Gobierno Nacional podra proceder a manifestar su
consentimiento en obligarse por el tratado, mediante
la ratificacion o adhesion del instrumento respectivo.

Es importante reiterar que es facultad discrecio-
nal del Poder Ejecutivo, manifestar o no el consenti-
miento para que Colombia se obligue por el Tratado.
Una vez perfeccionado el vinculo internacional que
haga parte a Colombia de un Tratado, el Gobierno
Nacional expide un Decreto de promulgacién en el
cual se indica un recuento del trdmite interno y ex-
terno del cual ha sido objeto el instrumento interna-
cional, y se sefiala asi mismo la fecha de entrada en
vigor para Colombia. Dicho Decreto debera contener
el texto del Tratado, asi como de las reservas y de las
declaraciones formuladas, si hubiesen (articulo 2°,
Ley 72 de 1944).

Correccién de una situacion irregular

Teniendo en cuenta lo previamente explicado,
podemos colegir que el Gobierno Nacional obvid
este sistema reglado al hacerse parte en una primera
oportunidad de la Asociacion de Estados America-
nos para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales
de los Paises de Iberoamérica (Abinia) a través de la
expedicion de la Ley 927 de 2004.

De esta forma, el articulo 1° de la Ley 927 de
2004 autorizo a la Biblioteca Nacional para afiliarse
a la Asociacion de Estados Americanos para el De-
sarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los Paises
de Iberoamérica (Abinia). En su pardgrafo establecia
igualmente que “en caso de desaparecer alguno de
estos organismos no gubernamentales, las mencio-
nadas entidades nacionales podran afiliarse a las
organizaciones internacionales que cumplan con los
mismos fines y propositos”.

A su vez el articulo 2° de la referida ley, autori-
zaba al Gobierno Nacional para reconocer y pagar
las contribuciones establecidas por la Asociacion de
Estados Americanos para el Desarrollo de las Bi-
bliotecas Nacionales de los Paises de Iberoamérica
(Abinia).

La promulgacion de la Ley 927 se constituye en-
tonces en un procedimiento irregular para manifestar
el consentimiento en obligarse internacionalmente el
Estado colombiano.

De lo anterior se puede concluir que nos encon-
tramos ante una irregularidad latente, por cuanto el
Gobierno Nacional decidié hacerse parte de un ins-
trumento internacional obviando el procedimiento
claramente reglado en nuestra Constitucion Politica.
Y por tanto, es absolutamente necesario e indispen-
sable corregir de forma inmediata este vicio llevando
a cabo los procedimientos establecidos para que Co-
lombia pueda ser un Estado Parte de la organizacion
internacional Abinia.

El primero de ellos, la presentacién, por parte
del Ejecutivo, del instrumento internacional para su
aprobacion por el Congreso de la Republica. De esta
situacion es consciente el Gobierno Nacional y es
por ello que la exposicion de motivos del proyecto
de ley relata que una vez el Ministerio de Relaciones
Exteriores deposit6 el instrumento de adhesion a la
Organizacion Internacional Abinia ante el Gobier-
no de Venezuela, luego de la autorizacién otorgada
por la Ley 927 de 2004 en ese sentido, la Directora
General de la Consultoria Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Venezuela, en su calidad
de autoridad competente del Estado Depositario del
Acuerdo Internacional, conceptu6 que “corresponde
a la Republica de Colombia como Estado, sujeto de
derecho internacional, y no a la Biblioteca Nacional
de Colombia adoptar el Acta Constitutiva de Abinia
(como se indica en la Ley 927 de 2004), razén por la
cual es necesario la iniciacion del tramite a nombre
del Estado colombiano”.

Y por tanto la misma exposicién de motivos ex-
plica que “resulta de vital importancia para Colom-
bia como miembro fundador de Abinia y para la la-
bor que cumple el Ministerio de Cultura en pro del
fortalecimiento institucional del sector cultura y del
mejoramiento de la oferta de bienes y servicios para
los colombianos, la Adhesion a este organismo”.

Justificacion de la adhesién al Organismo
Internacional

Consideramos que es de suma importancia reco-
nocer los efectos positivos que para nuestro pais sig-
nificard hacer parte de este Organismo Internacional,
como lo explica el Gobierno Nacional: “La partici-
pacion de Colombia en un organismo internacional
hace posible la permanente actualizacion de conoci-
mientos, el desarrollo de proyectos conjuntos (tales
como: “Catdlogo automatizado de fondos antiguos
del siglo XVI al XIX; “Rescate de la prensa del Si-
glo XIX”; “Historias de las Bibliotecas Nacionales
pasado y presente”; “Biblioteca Digital Iberoame-
ricana y Caribenia”) y el intercambio de procesos
y tecnologias con otros paises que permiten al pais
acceder a mds recursos en tiempos de apreton y aus-
teridad. Del mismo modo, se estrechan los lazos de
solidaridad entre los Estados, tal como lo promulga
la Convencion constitutiva de la Unesco al sefialar
que “La amplia difusion de la cultura y la educacion
de la humanidad con miras a la justicia, la libertad
v la paz son esenciales para la dignidad humana, y
constituyen un deber sagrado que todas las naciones
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deben cumplir con espiritu de mutua ayuda”,; espi-
ritu que el Estado colombiano ha cultivado en los
diversos aspectos del quehacer cultural”.

Las Bibliotecas Nacionales de cada pais cuentan
con fines y objetivos comunes en materia de politica
bibliotecaria y de conservacion, organizacion y difu-
sion del patrimonio bibliografico, y por tanto no es
algo mas que justificable y valioso que se busquen
colectivamente soluciones a problemas comunes
mediante acciones conjuntas y coordinadas.

Es claro que Abinia en este sentido ha promovido
programas regionales liderados por la Asociacion,
orientados hacia la cooperacion para el desarrollo de
las Bibliotecas Nacionales. Dentro de estos progra-
mas se puede mencionar el rescate, preservacion y
acceso a la memoria documental de los paises ibe-
roamericanos; la actualizacion, incorporacion y uso
de nuevas tecnologias de informacion en las biblio-
tecas; y el desarrollo y fortalecimiento de las biblio-
tecas publicas; entre otros.

Particularmente la participacion de la Biblioteca
Nacional de Colombia en Abinia, representa la posi-
bilidad de desarrollar acciones coordinadas con otras
bibliotecas de su misma naturaleza con el objeto de
promocionar el intercambio de experiencias y el de-
sarrollo de trabajos cooperativos, que contribuyan al
fortalecimiento de los trabajos de recuperacion del
patrimonio nacional, regional y mundial.

En consecuencia, asociaciones de este tipo forta-
lecen el espacio de integracion iberoamericano, par-
ticularmente en la defensa de sus acervos culturales.
De esta forma, el patrimonio cultural que reposa en
las Bibliotecas Nacionales de los paises iberoameri-
canos, gozaran de un mecanismo privilegiado para
organizar, preservar, difundir y compartir dicho pa-
trimonio, para que su aprovechamiento extensivo
pueda contribuir al desarrollo e integracion de las
naciones iberoamericanas.

Fundamentos legales y constitucionales

La accidn legislativa es acorde con la Constitu-
cién Politica de Colombia, que en su articulo 150
numeral 16, faculta al Congreso de la Republica para
aprobar o improbar los tratados que el Gobierno ce-
lebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional. Igualmente, encuentra su fundamento
en el articulo 2° de la Ley 32 de 1992, disponien-
do que es competencia de las Comisiones Segundas
Constitucionales del Congreso, el estudio y tramite
de este tipo de iniciativas legislativas, conjuntamente
con lo normado por el articulo 204 de la Ley 5 de
1992 donde se establece que los tratados internacio-
nales se tramitaran por el procedimiento legislativo
ordinario.

Conclusiones

De lo anteriormente expuesto, esta demostrada la
importancia para nuestro pais en hacerse parte de la
Asociacion de Estados Iberoamericanos para el de-
sarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los paises
de Iberoamérica - Abinia, en su nueva naturaleza de
organismo internacional.

Colombia, como uno de los paises gestores de la
iniciativa, ya venia participando de este esquema de
integracion de Bibliotecas Nacionales desde su crea-
cién como asociacion civil, y ha sido demostrado a

lo largo de esta Ponencia para Primer Debate en la
Céamara de Representantes, que es altamente benefi-
cioso que continle haciendo parte de ella, ya trans-
formada en Organismo Internacional, transforma-
cion que es fruto del proceso de integracion que se
promueve con fortaleza al interior de nuestra region
y la construccion acelerada de la nueva Sociedad del
Conocimiento.

Adicionalmente, es imperativo que se proceda a
corregir una situacion irregular por cuanto nuestro
pais se hizo parte de la Organizacion Internacional, a
través de su Biblioteca Nacional, y no como Estado,
en clara vulneracion del sistema establecido por la
Constitucion Politica para asumir obligaciones inter-
nacionales.

Por las anteriores consideraciones, presento a
consideracion de los Honorables Representantes a la
Céamara de la Comision Segunda de Relaciones Ex-
teriores, la siguiente

PROPOSICION

Apruébese en primer debate el Proyecto de ley
numero 238 de 2011 Senado, 079 de 2011 Camara,
por medio de la cual se aprueba el “Acta Consti-
tutiva de la Asociacion de Estados Iberoamericanos
para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de
los Paises de Iberoamérica —Abinia—", suscrita en
Lima a los doce dias del mes de octubre de mil nove-
cientos noventa Yy nueve.

De los honorables Representantes a la Cdmara,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante Ponente.

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2011
SENADO, 079 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acta Consti-
tutiva de la Asociacion de Estados Iberoamericanos
para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales
de los Paises de Iberoamérica —Abinia—, suscrita
en Lima, a los doce dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa Yy nueve.

El Congreso de la Republica de Colombia

Visto el texto del “Acta Constitutiva de la Asocia-
cion de Estados Iberoamericanos para el Desarrollo
de las Bibliotecas Nacionales de los Paises de Ibe-
roamérica —Abinia—", suscrita en Lima, a los doce
dias del mes de octubre de mil novecientos noventa
y nueve.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acta Constitutiva de
la Asociacion de Estados Iberoamericanos para el
Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los Pai-
ses de Iberoamérica —Abinia—", suscrita en Lima, a
los doce dias del mes de octubre de mil novecientos
noventa Yy nueve.

Avrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acta Cons-
titutiva de la Asociacion de Estados Iberoamerica-
nos para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales
de los Paises de Iberoamérica —Abinia—"", suscrita
en Lima, a los doce dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa y nueve, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

De los honorables Representantes a la Camara,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante Ponente.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
10 DE 2010 SENADO, 280 DE 2011 CAMARA

por la cual se promueve la formacion de habitos
de comportamiento y conductas en la via y se dictan
otras disposiciones.

Bogot4, D. C., septiembre 21 de 2011
Doctor.

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
Presidente.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE

Camara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 10 de 2010 Senado, 280
de 2011 Camara, por la cual se promueve la forma-
cion de habitos de comportamiento y conductas en la
via y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, de la honorable Cdmara de Represen-
tantes y de las disposiciones contenidas en la Ley
52 de 1992, nos permitimos presentar el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 10 de 2010 Senado, 280 de 2011 Camara,
por la cual se promueve la formacion de habitos de
comportamiento y conductas en la via y se dictan
otras disposiciones.

1. Marco constitucional

Los aspectos sobresalientes de la Constitucion
Politica que sustentan esta iniciativa son:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-
gencia de un orden justo”.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No
habra pena de muerte.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al
libre desarrollo de su personalidad sin mas limita-
ciones que las que imponen los derechos de los de-
mas y el orden juridico.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la li-
bertad de expresar y difundir su pensamiento y opi-
niones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comu-
nicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacion en condi-
ciones de equidad. No habra censura.

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitacio-
nes que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de
enserianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

Articulo 311. Al municipio como entidad funda-
mental de la division politico<sic>-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios pu-
blicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunita-
ria, el mejoramiento social y cultural de sus habi-
tantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucion y las leyes.

II. Marco legal
En cuanto a los desarrollos legales, encontramos:

Ley 105 de 1993. Establece dentro de los princi-
pios rectores los siguientes:

La libre intervencion del Estado, correspondién-
dole al mismo la planeacion, el control, la regulacion
y la vigilancia del transporte y de las actividades a
él vinculadas; la seguridad de las personas, que se
constituye en una prioridad del sistema y del sector
transporte. (Articulo 2° literales b) y e)).

El transporte publico, que este debe garantizar la
movilizacion de personas o cosas en buenas condi-
ciones de seguridad.

En el articulo 5° se le da la atribucion al Minis-
terio de Transporte para que en coordinacion con las
diferentes entidades sectoriales, defina las politicas
generales sobre el transporte y el transito.

La Ley 100 de 1993, determina la destinacion
un porcentaje del valor de las primas recaudadas
por el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) para la constitucion de un fondo administra-
tivo para la realizacion de camparfias de prevencion
vial nacional en coordinacion con las entidades esta-
tales que adelanten dichos programas.

La Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional del Trans-
porte:

Contempla como uno de sus principales objetivos
que la seguridad, especialmente la relacionada con la
proteccion de los usuarios (articulo 2°).

Asi mismo, la seguridad relacionada con la ope-
racion del sistema de transporte y con el transito, tra-
zando lineamientos que inciden en la seguridad y en
la movilidad de las personas.

El Consejo Nacional de Seguridad del Transporte
-CONSET. (Articulo 40).

La Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito
Terrestre:

Faculta al Ministerio de Transporte para elaborar
un Plan Nacional de Seguridad Vial para disminuir la
accidentalidad en el pais.

Regulan la circulacion de peatones, usuarios, pa-
sajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, vehicu-
los por las vias publicas o privadas, asi como la ac-
tuacion y procedimiento de las autoridades y agentes
de trénsito.
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Se determinan como principios rectores la segu-
ridad de los usuarios, calidad, oportunidad, cubri-
miento, libertad de acceso, plena identificacion, libre
circulacion, educacion y descentralizacion.

Dentro de estos principios la norma posibilita ju-
ridicamente el desarrollo de acciones tendientes a la
prevencion de la accidentalidad vial, entre las que se
destacan los siguientes aspectos: control y vigilan-
cia, educacion para conductores y peatones, forma-
cién y especializacion en seguridad vial para cuerpo
de policia especializado, condiciones para la expe-
dicién, renovacion o recategorizacion de licencias
de conduccion, clasificacion y prelacion de vias, de-
marcacion y sefializacion vial, registros de transito,
condiciones técnico-mecanicas y de seguridad de los
vehiculos, normas para la circulacion de peatones y
vehiculos automotores, motocicletas, bicicletas y de
traccion animal.

II1. Impacto fiscal

Para dar cumplimiento a la exigencia consagrada
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sobre impacto
fiscal, nuestra iniciativa ha establecido las siguientes
fuentes de financiacion:

Aportes del sector privado, en especial de las en-
tidades, organizaciones o empresas de las que trata
el articulo 23.

Cooperacion internacional en materia de seguri-
dad vial.

Recaudo de multas y comparendos. Este recaudo,
en los términos del articulo 160 de la Ley 769 de
2002, debe ser invertido, entre otros, en educacion y
seguridad vial.

Recursos del Fondo de Prevencion Vial. Estos re-
cursos se encuentran principalmente orientados a la
prevencion de la siniestralidad vial.

Recursos provenientes del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito.

Recursos de la subcuenta ECAT13 del Fosyga.
Estos recursos estan destinados a la atencion integral
de victimas de siniestros de transito y fortalecimien-
to de la red de urgencias.

Recursos de Peajes: La Resolucion 3931 del 26
de diciembre de 2000 (modificada por la Resolucion
7145 de 2001 y la Resolucion 1124 de 2009), esta-
blece que los recursos recaudados por el incremento
tarifario en la tasa de peajes seran invertidos en se-
guridad vial.

Con fundamento en todas las razones expuestas,
ponemos a consideracién el honorable Congreso de
la Republica la presente iniciativa legal.

IV. Consideraciones sobre el proyecto de ley

Con fundamento en las razones ya expuestas, la
propuesta que presentamos a la honorable Comision
Sexta de Cémara se busca en esencia, dar inicio a
todo un proceso para generar en los ciudadanos, ac-
tores todos de la via, habitos, comportamientos y
conductas seguras, de tal manera que, aunado al co-
nocimiento y respeto sobre las normas y sefiales de
transito, se logre en el pais la consecucion plena de la
seguridad vial, el cual se puede medir de manera sen-
cilla en la reduccion a cero muertos, cero lesionados
derivados de siniestros de transito, en otras palabras,
crear cada vez mayor consciencia en la necesidad

del autocuidado, ampliando la cantidad de personas
y organizaciones comprometidas consigo mismas y
con la comunidad, que previenen, que viven mas ple-
nas, mas felices y mas sanas en todo el sentido.

Asi las cosas, esta iniciativa esta se compone de
cinco capitulos que a continuacion describimos:

CAPITULO |
Generalidades

En este capitulo hacemos referencia al objeto de
la ley que, en esencia, es definir lineamientos genera-
les en educacion, responsabilidad social empresarial
y acciones estatales y comunitarias para promover
en los ciudadanos la formacion de habitos, compor-
tamientos y conductas seguros en la via y, en con-
secuencia, la formacion de criterios autbnomos, so-
lidarios y prudentes para la toma de decisiones en
situaciones de desplazamiento o de uso de la via pu-
blica. A su vez, se consagra una definicion general
de los actores de la via, como aquellos ciudadanos
que desempefiamos un papel en la movilizacion o en
el uso de la via publica, esto es, con peatones o tran-
selintes, como pasajeros o como conductores, inclu-
yendo para estos Ultimos, los dos tipos de naturaleza
de un vehiculo: automotor o no automotor. Notese
entonces que los actores de la via somos todos y, en
consecuencia, todos somos responsables del logro
del objeto propuesto.

CAPITULOII
Lineamientos en educacion en seguridad vial

Para este capitulo, que consta de 12 articulos, el
propdsito fundamental es dejar expresamente inclui-
do en la legislacion la obligacion de que los progra-
mas educativos en todos los niveles, contengan la
formacion en Educacidn Vial, de manera permanente
y sistematica.

La educacion de la poblacion para el desarrollo
de conocimientos, actitudes y comportamientos se-
guros, responsables y solidarios en la via publica,
para el logro, prioritariamente, de la prevencion de
siniestros de transito, es uno de los ejes principales
de accion para el desarrollo de la seguridad vial.

Estas conclusiones revistieron una enorme impor-
tancia para aquel pais a la hora de planificar estrate-
gias para aumentar la seguridad vial. Se comprendid
que informar acerca de las normas de transito y las
conductas seguras, es condicién necesaria pero no
suficiente para lograr cambios de actitudes y con-
ductas en pro de la seguridad vial y la prevencion
de accidentes. Citaban como ejemplo el tema del se-
maforo rojo, conocido por el 100% de la poblacién
pero ignorado en un inquietante porcentaje por los
conductores, equivalente a 4 violaciones de seméafo-
ro rojo cada 3 dias por parte de cada automovilista.

Ahora la necesidad reconocida era “motivar”
a los conductores para un cambio de actitudes y el
desarrollo de habitos méas saludables, ain mas si se
tiene en cuenta que los controles del cumplimiento
de la ley y las sanciones a los infractores son insufi-
cientes e ineficaces:

Generar cambios de actitudes es un objetivo mas

ambicioso gque lograr cambios de comportamientos

pero trabajar para ello es importante para alcanzar
efectos duraderos en el tiempo, puesto que las ac-
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titudes determinan, en gran medida, los comporta-
mientos. Las actitudes se constituyen a lo largo de
la vida de cada persona y son un complejo producto
derivado de las experiencias individuales vividas
en interaccion con los demas, procesadas por cada
individuo en funcion de sus caracteristicas de per-
sonalidad, estado emocional, medio ambiente, ex-
periencias previas, etc. Conformando un sistema de
creencias y valores sobre la realidad que determi-
nardn, en gran medida, las decisiones que el sujeto
tomara en una situacion determinada.

En consonancia con lo anterior hemos propuesto
por un lado, la modificacion de 3 Leyes de la Repu-
blica, a saber: Ley 30 de 1992, que regula la Edu-
cacion Superior; Ley 115 de 1994, Ley General de
Educacion; y Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de
Transito para definir como obligatoria la ensefianza
en Educacion vial en todos los niveles, buscando
tanto el conocimiento de las reglamentaciones como
la formacion y consolidacion de conductas y habitos
seguros a lo largo del desarrollo de la persona y de-
finido con claridad los objetivos que debe tener esta
educacion vial para el logro del objeto y propdsitos
propuestos.

Por otro lado, la intencion es incluir en el orde-
namiento juridico una serie de medidas comple-
mentarias a lo mencionado, como lineamientos para
los contenidos de los programas de educacion vial,
que deben ser expedidos por el Gobierno Nacional,
al tiempo que se exige el disefio de programas para
personal en condicidn de discapacidad visual, la for-
macién necesaria de los docentes en esta materia, y
el establecimiento de una fisura de servicio social
obligatorio en ensefianza en seguridad vial por parte
de los alumnos de los dos (2) ultimos grados.

CAPITULO 1l

Lineamientos en responsabilidad social
empresarial en seguridad vial

Este capitulo lo comprenden solamente tres (3)
articulos, todos de vital importancia ya que partimos
de considerar la seguridad vial como una responsa-
bilidad no solo del Estado o de los ciudadanos, sino
también del sector privado.

En este sentido, y siguiendo un ejemplo de ac-
cion de la Comunidad de Madrid, se plantea que la
responsabilidad social empresarial en seguridad vial
dejando claro que el objetivo esencial es que las
entidades, organizaciones y/o empresas, del sector
publico o privado elaboren un plan estratégico de
seguridad vial que comprenda las posibilidades de
trabajo en pro de la seguridad vial y permita mostrar
de manera contundente ante terceros su compromiso
en este campo.

Las razones expuestas son argumentos fuertes que
dan firmeza a nuestra idea de que una sociedad mas
justa y mas solidaria, con un desarrollo sostenible,
no tiene porqué contradecirse en absoluto con poli-
ticas empresariales, sino que, por el contrario, debe
buscarse la via de la complementariedad integrando,
planificadamente, los planes corporativos con los
planes de seguridad vial y las recomendaciones es-
tatales en la materia.

El capitulo también hace un llamado a la solida-

ridad de establecimientos que expenden o en los que
se consume licor a demostrar su compromiso con la

seguridad vial, dado que el consumo de licor, como
ya se anoto, es una de las principales causas de si-
niestros de transito.

Finalmente, no se puede dejar de lado la impor-
tante funcion de los medios de comunicacion. Crear
espacios para el desarrollo de una cultura vial requie-
re el trabajo aliado de los medios de comunicacion.
Estos contribuyen de manera fundamental a promo-
ver cambios de conducta a través de los contenidos
de sus emisiones y las camparias de sensibilizacion.

CAPITULO IV

Lineamientos para la Accion Comunitaria
en Seguridad Vial

Resalta la importancia de este capitulo, compues-
to igualmente por tres articulos, en el sentido que la
participacion comunitaria es una herramienta para
construir las estrategias mas adecuadas, y para com-
prometer también a la misma comunidad con el tema
de la seguridad vial, procurando que se apropie de
acciones que logren materializar el objeto y los pro-
positos de la presenta iniciativa.

Contando con el apoyo y participacion de las co-
munidades existird una mayor probabilidad de que
los objetivos propuestos se alcancen y que sus efec-
tos se mantengan en el tiempo. Ademas, es dema-
siado Util en el sentido de brindar conocimiento y
experiencias locales que enriquecen la concepcion
de las estrategias planteadas.

CAPITULO V

Lineamientos para la accion estatal
en seguridad vial

Con este capitulo lo que se busca es complemen-
tar la accién estatal en materia de seguridad vial. Es
abundante la normatividad en este sentido, referida
especialmente a los cuidados técnicos de los modos
de transporte, la regulacion del disefio, materiales,
y construccién de infraestructura, la regulacion de
medidas para conductores y ocupantes de vehiculos
automotores, entre otras. Ahora, es incentiva en la
accion estatal medidas para la publicidad de la in-
formacion positiva o negativa de la siniestralidad
vial, con propositos pedagdgicos y de concientiza-
cion, medidas de caréacter pedagogico para fortale-
cer el compromiso individual con la seguridad vial,
en especial de funcionarios y servidores publicos,
el levantamiento de mapas de siniestralidad vial en
las entidades territoriales, con el propdésito de deter-
minar de manera especifica los puntos cruciales en
que se requiere la intervencion publica y las estrate-
gias para lograr mejorar los indices de siniestralidad
vial detectados, el énfasis de temas de seguridad vial
en los planes de desarrollo y finalmente el estable-
cimiento de medidas de rendicion de cuentas y las
fuentes de financiamiento.

V. PROPOSICION

Procédase a aprobar en primer debate el Proyec-
to de ley niumero 10 de 2010 Senado, 280 de 2011
Camara, por la cual se promueve la formacion de
habitos de comportamiento y conductas en la via y

se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Diego Alberto Naranjo Escobar,
Ponente,

Representante a la Camara.
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VI. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-

GUNDO DEBATE DE SENADO AL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 10 DE 2010 SENADO,
280 DE 2011 CAMARA,

por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto definir lineamientos generales en educacion, res-
ponsabilidad social empresarial y acciones estatales
y comunitarias para promover en los ciudadanos la
formacion de habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y en consecuencia, la formacion de
criterios autdnomos, solidarios y prudentes para la
toma de decisiones en situaciones de desplazamiento
o de uso de la via publica, de tal manera que:

Se contribuya a que la educacion en seguridad
vial y la responsabilidad como actores de la via sean
asuntos de interés pUblico y objeto de debate entre
los ciudadanos.

Se impulsen y apoyen campafias formativas e
informativas de los proyectos de investigacion y de
desarrollo sobre seguridad vial.

Se concientice a peatones, pasajeros y conducto-
res sobre la necesidad de lograr una movilidad racio-
nal y sostenible.

Se concientice a autoridades, entidades, organiza-
ciones y ciudadanos de que la educacion vial no se
basa solo en el conocimiento de normas y reglamen-
taciones, sino también en habitos, comportamientos
y conductas.

Se establezca una relacion e identidad entre el co-
nocimiento tedrico sobre las normas de transito y el
comportamiento en la via.

Articulo 2°. Actores de la via. Son actores de la
via los ciudadanos en su desempefio como peatones
0 transeuntes, pasajeros y conductores (tanto de ve-
hiculos de traccion humana o animal como automo-
tores).

CAPITULO II
Lineamientos en educacion en seguridad vial

Articulo 3°. Educacion vial. La educacion vial
consiste en acciones educativas, iniciales y perma-
nentes, cuyo objetivo es favorecer y garantizar el
desarrollo integral de los actores de la via, tanto a ni-
vel de conocimientos sobre la normativa, reglamen-
tacion y sefializacion vial, como a nivel de habitos,
comportamientos, conductas y valores individuales
y colectivos, de tal manera que permita desenvolver-
se en el ambito de la movilizacion y el transito en
perfecta armonia entre las personas y su relacion con
el medio ambiente, mediante actuaciones legales y
pedagdgicas, implementadas de forma global y sisté-
mica, sobre todos los &mbitos implicados y utilizan-
do los recursos tecnoldgicos mas apropiados.

El fin ultimo de la educacion vial es el logro de

una Optima seguridad vial. Por ello, la educacion vial
debe:

1. Ser permanente, acompafiando el desarrollo de
la persona en todas sus etapas de crecimiento.

2. Ser integral, transmitiendo conocimientos (ha-
bilidades y destreza) y comportamientos positivos
(habitos y actitudes).

3. Estar basada en valores fundamentales, como
lo son la solidaridad, el respeto mutuo, la tolerancia,
la justicia, etc.

4. Lograr la convivencia en paz entre todos los
actores de la via.

Avrticulo 4°. Adicionese un literal i) al articulo 13
de la Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 13. Objetivos comunes de todos los ni-
veles. Es objetivo primordial de todos y cada uno de
los niveles educativos el desarrollo integral de los
educandos mediante acciones estructuradas encami-
nadas a:

a) Formar la personalidad y la capacidad de asu-
mir con responsabilidad y autonomia sus derechos y
deberes;

b) Proporcionar una sélida formacién ética y mo-
ral, y fomentar la préctica del respeto a los derechos
humanos;

¢) Fomentar en la institucion educativa, practicas
democréticas para el aprendizaje de los principios y
valores de la participacion y organizacion ciudadana
y estimular la autonomia y la responsabilidad;

d) Desarrollar una sana sexualidad que promue-
va el conocimiento de si mismo y la autoestima, la
construccion de la identidad sexual dentro del res-
peto por la equidad de los sexos, la afectividad, el
respeto mutuo y prepararse para una vida familiar
armonica y responsable;

e) Crear y fomentar una conciencia de solidaridad
internacional;

f) Desarrollar acciones de orientacion escolar,
profesional y ocupacional;

g) Formar una conciencia educativa para el es-
fuerzoy el trabajo, y

h) Fomentar el interés y el respeto por la identi-
dad cultural de los grupos étnicos.

i) Posibilitar un proceso de reflexion que permita
analizar las causas de conductas riesgosas y el desa-
rrollo de hébitos y conductas seguros en la via.

Articulo 5°. Adiciénese un literal f) al articulo 14
de la Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. En todos
los establecimientos oficiales o privados que ofrez-
can educacion formal es obligatoria en los niveles de
la educacidn preescolar, basica y media cumplir con:

a) El estudio, la comprension y la préctica de la
Constitucion y la instruccion civica, de conformidad
con el articulo 41 de la Constitucion Politica;

Dentro de la capacitacion a que se refiere este lite-
ral, deberan impartirse nociones basicas sobre juris-
diccion de paz, mecanismos alternativos de solucion
de conflictos, derecho de familia, derecho laboral y
contratos mas usuales;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomen-
to de las diversas culturas, la préctica de la educacion
fisica, la recreacion y el deporte formativo, para lo
cual el Gobierno promovera y estimulara su difusion
o desarrollo;
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c) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la
ecologia y la preservacion de los recursos naturales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 67
de la Constitucion Politica;

d) La educacion para la justicia, la paz, la demo-
cracia, la solidaridad, la confraternidad, el coope-
rativismo y, en general, la formacion de los valores
humanos, y

e) La educacion sexual, impartida en cada caso
de acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y
afectivas de los educandos segun su edad.

f) El desarrollo de conductas y habitos seguros en
materia de seguridad vial y la formacion de criterios
para avaluar las distintas consecuencias que para su
seguridad integral tienen las situaciones riesgosas a
las que se exponen como peatones, pasajeros y con-
ductores.

Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la for-
macion en tales valores, salvo los literales a) y b), no
exige asignatura especifica. Esta informacion debe
incorporarse al curriculo y desarrollarse a través todo
en plan de estudios.

Paragrafo 2°. Los programas a que hace referen-
cia el literal b) del presente articulo seran presenta-
dos por los establecimientos estatales a la Secretaria
de Educacion del respectivo municipio o ante el or-
ganismo que haga sus veces para su financiacion con
cargo a la participacion de los ingresos corrientes de
la Nacion destinados por la ley para tales areas de
inversion social.

Articulo 6°. Adicionese un literal k) al articulo 16
de la Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 16. Objetivos especificos de la educa-
cion preescolar. Son objetivos especificos del nivel
preescolar:

a) El conocimiento del propio cuerpo y de sus po-
sibilidades de accién, asi como la adquisicion de su
identidad y autonomia;

b) El crecimiento arménico y equilibrado del
nifio, de tal manera que facilite la motricidad, el
aprestamiento y la motivacion para la lecto-escritura
y para las soluciones de problemas que impliquen
relaciones y operaciones matematicas;

c) El desarrollo de la creatividad, las habilidades
y destrezas propias de la edad, como también de su
capacidad de aprendizaje;

d) La ubicacion espacio-temporal y el ejercicio de
la memoria;

e) El desarrollo de la capacidad para adquirir for-
mas de expresion, relacion y comunicacion y para
establecer relaciones de reciprocidad y participa-
cion, de acuerdo con normas de respeto, solidaridad
y convivencig;

f) La participacion en actividades ludicas con
otros nifios y adultos;

g) El estimulo a la curiosidad para observar y ex-
plorar el medio natural, familiar y social;

h) El reconocimiento de su dimension espiritual
para fundamentar criterios de comportamiento;

i) La vinculacion de la familia y la comunidad al
proceso educativo para mejorar la calidad de vida de
los nifios en su medio, y

j) La formacién de habitos de alimentacion, hi-
giene personal, aseo y orden que generen conciencia
sobre el valor y la necesidad de la salud.

k) La adquisicion de habitos de observacion vi-
sual, auditiva y psicomotriz para la creacion de ac-
titudes y comportamientos de prevencion frente al
transito, respeto a las normas y autoridades y acti-
tudes de conciencia ciudadana en materia de uso de
la via.

Avrticulo 7°. Adicionese un numeral (10) al articu-
lo 23 de la Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 23. Areas obligatorias y fundamenta-
les. Para el logro de los objetivos de la educacion
basica se establecen areas obligatorias y fundamen-
tales del conocimiento y de la formacion que nece-
sariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con el
curriculo y el Proyecto Educativo Institucional.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales
que comprenderan un minimo del 80% del plan de
estudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacién ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, Constitu-
cién Politica y democracia.

3. Educacion artistica y cultural.

4. Educacion ética y en valores humanos.
5. Educacion fisica, recreacion y deportes.
6. Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas ex-
tranjeros.

8. Matematicas.
9. Tecnologia e informatica.
10. Educacion para la seguridad vial.

Paragrafo. La educacion religiosa se ofrecera en
todos los establecimientos educativos, observando
la garantia constitucional segln la cual, en los esta-
blecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibirla.

Articulo 8°. Adicidnese un literal i) al articulo 30
de la Ley 115 de 1994 y adicidnense dos literales,
con los que el articulo 30 quedara asi:

Articulo 30. Objetivos especificos de la educa-
cion media académica. Son objetivos especificos de
la educacion media académica:

a) La profundizacion en un campo del conoci-
miento o en una actividad especifica de acuerdo con
los intereses y capacidades del educando;

b) La profundizacién en conocimientos avanza-
dos de las ciencias naturales;

¢) La incorporacion de la investigacion al proceso
cognoscitivo, tanto de laboratorio como de la reali-
dad nacional, en sus aspectos natural, econémico,
politico y social;

d) El desarrollo de la capacidad para profundizar
en un campo del conocimiento, de acuerdo con las
potencialidades e intereses;

e) La vinculacion a programas de desarrollo y
organizacion social y comunitaria, orientados a dar
solucion a los problemas sociales de su entorno;
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f) El fomento de la conciencia y la participacion
responsable del educando en acciones civicas y de
servicio social;

g) La capacidad reflexiva y critica sobre los mul-
tiples aspectos de la realidad y la comprension de los
valores éticos, morales, religiosos y convivencia en
sociedad;

h) EI cumplimiento de los objetivos de la educa-
cion basica contenidos en los literales b) del articulo
20, ¢) del articulo 21 y ¢), €), h), i), k), i) del articulo
22 de la presente ley;

i) La formacion en seguridad vial.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley
115 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 31. Areas fundamentales de la educa-
cién media académica. Para el logro de los objetivos
de la educacioén media académica seran obligatorias
y fundamentales las mismas areas de la educacion
basica en un nivel mas avanzado, ademas de las cien-
cias econodmicas, politicas, la filosofia y el estudio
especifico en seguridad vial.

Paragrafo. Aunque todas las areas de la edu-
cacion media académica son obligatorias y funda-
mentales, las instituciones educativas organizaran
la programacion de tal manera que los estudiantes
puedan intensificar, entre otros, en ciencias natura-
les, ciencias sociales, humanidades, arte o lenguas
extranjeras, de acuerdo con su vocacion e intereses,
como orientacion a la carrera que vayan a escoger en
la educacion superior.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 117 de la Ley
30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 117. Las instituciones de Educacion
Superior deben adelantar programas de bienestar
entendidos como el conjunto de actividades que se
orientan al desarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual
y social de los estudiantes, docentes y personal ad-
ministrativo.

El Consejo Nacional de Educacion Superior
(CESU) determinara las politicas de bienestar uni-
versitario. Igualmente, creard un fondo de bienestar
universitario con recursos del Presupuesto Nacional
y de los entes territoriales que puedan hacer aportes.

El fondo sefialado anteriormente serd administra-
do por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (ICFES).

Parigrafo 1°. Como parte de los programas de
bienestar universitario, las instituciones de Edu-

cacion Superior incluiran de manera obligatoria
para todos los estudiantes la continuacion de la

formacién en seguridad vial con énfasis en la for-
macion de habitos, comportamientos v conductas
seguros y responsables como actores de la via.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 56 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 56. Obligatoriedad de la ensefianza. Se
establece como_obligatoria, en la educacién Pre-
escolar, Basica Primaria, Basica Secundaria, Media
Vocacional, Técnica y Superior, la ensefianza en
educacion vial de manera sistematica, de confor-

midad con los objetivos y propésitos seiialados en
la presente ley.

Paragrafo. Los Ministerios de Transporte y
Educacion Nacional, tendran un plazo de doce (12)
meses a partir de la fecha de sancion de la presente
ley para expedir la reglamentacién atinente al cum-
plimiento de lo dispuesto en este articulo v para
presentar las cartillas, documentos de estudio v

ayudas y estrategias pedagdgicas para la adopcion
de modernas herramientas tecnolégicas didacticas

dindmicas para dramatizar el contenido de las car-
tillas y los documentos de estudio para la educacion
en seguridad vial en cada uno de los niveles de edu-
cacion aqui descritos.

Articulo 12. Contenidos de los programas de
educacion vial. El Gobierno Nacional, mediante un
trabajo coordinado entre el Ministerio de Transporte,
el Ministerio de Educacion y el Ministerio de la Pro-
teccién Social, con apoyo del Fondo de Prevencion
Vial o el organismo que haga sus veces, y otras en-
tidades y organizaciones del sector educativo y civil
especialistas en seguridad vial, desarrollaran los pro-
gramas marco para la implementacion de la ensefian-
za en educacion vial de manera sistematica en todos
los niveles de la educacion formal.

En todo caso, los objetivos que orientaran el desa-
rrollo de tales programas y, en consecuencia, la for-
macién en educacion vial, son los siguientes:

1. Generar habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y la capacidad de analizar el riesgo
posible con determinadas conductas y habitos.

2. Fomentar sentimientos de sensibilidad social,
de aprecio y valor por la vida, las personas, y la na-
turaleza que se proyecten mas alla de la esfera indi-
vidual.

3. Generar la toma de conciencia de cada indivi-
duo como agente de bienestar y seguridad y agente
de riesgo en la via.

4. Preparar al individuo para circular por la via
publica con reconocimiento pleno de los derechos y
responsabilidades que le competen como ciudadano.

5. Generar en el individuo una conducta orientada
a la cooperacion y solidaridad con los demas y de re-
conocimiento de que sus actos tienen consecuencias
tanto en si mismo como en los demas.

6. Fomentar las actitudes de tolerancia y respeto
hacia los demas.

7. Posibilitar en el individuo el control de sus pro-
pios impulsos para evaluar con claridad los riesgos
a los que esta expuesto y responder con comporta-
mientos mas racionales en la via.

8. Propiciar actitudes de precaucion y prevencion
permanentes manteniendo una constante atencién
del entorno.

9. Generar en el individuo la capacidad de eva-
luar las propias capacidades y determinar qué puede
y qué no puede hacer y el riesgo al que se expone
frente a situaciones que exigen habilidades y capaci-
dades personales con las que no cuenta.

10. Preparar al individuo para participar de los
debates que se generen con ocasion de las medidas
para la regulacion de la circulacion y el transito.

11. Fomentar en el individuo una actitud de parti-
cipacion critica y creativa para resolver los conflictos
caracteristicos del espacio publico.
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Paréagrafo 1°. EI Gobierno Nacional tendra, a par-
tir de entrada en vigencia de la presente ley, doce (12)
meses para convocar a todos los actores indicados y
cumplir con lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Formacion de docentes. Los do-
centes son elemento clave del cambio en los habitos,
comportamientos y conductas de que trata la pre-
sente ley. En razon a ello, definidos los programas
marco para la ensefianza de la seguridad vial, todas
las Entidades Territoriales adelantaran el necesario
proceso de capacitacion para docentes con el propo-
sito de que puedan cumplir el propésito pedagdgico
sefialado. Este proceso de capacitacion a docentes se
desarrollara en el término de seis (6) meses, conta-
dos a partir de la expedicién de los programas acadé-
micos para la ensefianza en seguridad vial.

Paragrafo 3°. Los programas marco para la en-
sefianza en educacion vial seran implementados en
todas las instituciones educativas publicas o privadas
en el periodo lectivo inmediatamente siguiente a la
expedicion de los programas de ensefianza en educa-
cidn vial por parte del Gobierno Nacional.

Articulo 13. Programas especiales. Se disefiaran
programas marco para la ensefianza de la educacion
vial especialmente destinados para alumnos en situa-
cion de discapacidad visual.

Articulo 14. Servicio social en seguridad vial.
Los alumnos que cursan los dos (2) afios correspon-
dientes a la educacion media estan en la obligacion
de realizar un servicio social en materia de ensefian-
za de seguridad vial. Para tal efecto, impartiran la
ensefianza de la educacion vial en los términos, prin-
cipios y objetivos definidos en la presente ley a los
alumnos de grados inferiores o en las comunidades
organizadas donde habitan.

CAPITULO Il

Lineamientos en responsabilidad social
empresarial en seguridad vial

Articulo 15. Responsabilidad social empresarial
en seguridad vial. Toda entidad, organizacion o em-
presa del sector publico o privado que para cumplir
sus fines misionales o en el desarrollo de sus activi-
dades posea, fabrique, ensamble, comercialice, con-
trate, o administre flotas de vehiculos automotores o
no automotores o contrate o administre personal de
conductores, o tenga relacion de alguna naturaleza
con la industria automotriz contribuirdn al objeto de
la presente ley.

Para tal efecto, debera disefiar el Plan Estratégi-
co de Seguridad Vial con su respectivo sistema de
indicadores que permita medir el impacto de la es-
trategia, el nombramiento especifico de responsables
y los mecanismos y medios para generar informes
y comunicar logros y resultados. El Plan debera ser
revisado cada dos (2) afios para ser ajustado en lo
que se requiera.

Para disefiar el Plan podran tenerse en cuenta, en-
tre otros aspectos, los siguientes:

Perspectiva de recursos humanos

1. Sensibilizacion del personal en materia de se-
guridad vial.

2. Creacion de seguros para los trabajadores que
tengan que hacer desplazamientos por carretera a
cuenta de la empresa.

3. Compromiso del personal de cumplir fielmente
todas las normas de transito.

4. Oferta permanente, por parte de la entidad, or-
ganizacion o empresa, de cursos de seguridad vial y
perfeccionamiento de la conduccion.

5. Renovacion periddica de flota vehicular (auto-
motor o no automotor) segln la reglamentacion vi-
gente en la materia.

Perspectiva de proveedores

1. Establecer relaciones prioritariamente con em-
presas proveedoras que disponen a su vez de Planes
Estratégicos de Seguridad Vial.

2. Compromiso de la entidad, organizacién o em-
presa, de conocer las normas de seguridad vial defi-
nidas por sus proveedores.

3. Compromiso de la entidad, organizacion o em-
presa de no forzar a ninguno de sus proveedores a
realizar tareas y actividades que impliquen la viola-
cion de normas de transito.

Perspectiva de clientes

1. Presentacion y distribucion entre los clientes
del Plan Estratégico de Seguridad Vial.

2. Promocion entre sus clientes del desarrollo del
Plan Estratégico de Seguridad Vial.

3. Elaboracion coordinada con los clientes de Pla-
nes Estratégicos de Seguridad Vial cuya implemen-
tacion beneficie a ambas partes y a la comunidad en
general.

Perspectiva de accionistas

1. Propender por al compromiso con los accionis-
tas para que un determinado porcentaje de los bene-
ficios netos de la entidad, organizacion o empresa se
reinviertan sistematicamente en medidas especificas
de Seguridad Vial y sostenimiento del Plan Estraté-
gico de Seguridad Vial.

Perspectiva de las relaciones con el Estado

1. Apoyar la consecucion de los objetivos del Es-
tado en materia de seguridad vial de toda forma po-
sible, inclusive méas alla del cumplimiento de la ley
en sentido estricto.

2. Proceder al pago puntual de los montos pro-
ducto de infracciones a las normas de transito.

3. Exigencia a sus empleados reincidentes de to-
mar los cursos de sensibilizacion vial.

4. Participar activa y efectivamente de los actos,
eventos, o iniciativas propuestos desde las Adminis-
traciones en pro de la Seguridad Vial.

5. Denunciar las infracciones a las normas de
transito de las que sean testigos los empleados en sus
labores cotidianas.

Perspectiva de las relaciones con la comunidad

1. Compartir con las comunidades las experien-
cias e iniciativas que la entidad, organizacion o em-
presa desarrollara en pro de la Seguridad Vial.

2. Participar activa y efectivamente de los actos,
eventos, 0 iniciativas propuestos desde las comuni-
dades en pro de la Seguridad Vial.
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3. Apoyar financieramente a otras entidades u or-
ganizaciones que presten su apoyo a las victimas de
siniestros de trafico y a sus familiares.

Articulo 16. Establecimientos de expendio y/o
consumo de bebidas alcohdlicas. Todos los estable-
cimientos de expendio y/o consumo de bebidas alco-
holicas contribuiran al objeto de la presente ley. Para
tal efecto, se comprometeran a desarrollar acciones
orientadas al consumo responsable de alcohol, con-
tenidas en un plan estratégico que presentara anual-
mente ante la Alcaldia correspondiente.

El Gobierno Nacional definira los objetivos y
contenidos que deben comprender tales planes, en un
periodo no superior a un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 17. Medios de comunicacion. Los me-
dios de comunicacion contribuirdn al objeto de la
presente ley, asi:

1. Introducirén y potenciaran los términos de vio-
lencia vial, siniestro de transito, siniestralidad vial y
actores de la via.

2. Eliminaran toda publicidad elogiosa o favora-
ble en cualquiera de sus formas de conductas contra-
rias al objeto y propositos de la presente ley.

CAPITULO IV

Lineamientos para la accion comunitaria
en seguridad vial

Articulo 18. Participacion comunitaria. La co-
munidad organizada en espacios de participacion o
de accién comunal promovera el cumplimiento del
objeto y principios de la presente ley. Para tal efecto,
entre otras, podra hacer uso de los siguientes meca-
nismos y estrategias:

1. Control social ciudadano a los compromisos de
las administraciones territoriales en materia de segu-
ridad vial.

2. Convocar el voluntariado en las respectivas co-
munidades para alentar a los ciudadanos a respetar
los enunciados consignados en la tarjeta de compro-
miso personal en seguridad vial de que trata el arti-
culo 22 de la presente ley.

3. Alentar a las autoridades locales a mejorar las
medidas de seguridad vial en lugares que presenten
siniestros viales de manera frecuente.

4. Identificar lugares seguros para cruzar las vias
publicas, sobre todo en las inmediaciones de institu-
ciones educativas.

Avrticulo 19. Intervencién de la comunidad en la
via. Previa autorizacién del Gobierno Local corres-
pondiente, la comunidad realizara intervenciones de
caracter simbdlico, cultural o artistico en vias con
indices de siniestralidad vial significativos a nivel
barrial, con el propésito de comunicar y hacer pe-
dagogia en materia de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via.

Articulo 20. Compromiso comunitario. Las co-
munidades apoyaran la consecucion de los objetivos
del Estado en materia de seguridad vial de toda for-
ma posible, y participaran activa y efectivamente de
los actos, eventos, o iniciativas propuestos desde las
Administraciones o el sector privado en pro de la Se-
guridad Vial.

CAPITULO V

Lineamientos para la accion estatal
en seguridad vial

Articulo 21. Portal de la seguridad vial. El Go-
bierno Nacional creara el Portal de la Seguridad Vial
como una herramienta en Internet para informar de
las investigaciones y avances en materia de seguri-
dad vial, el reporte de siniestros de transito con ob-
jetivos de concientizacion, el reporte de experiencias
positivas en desarrollo del cumplimiento de los con-
tenidos de la presente ley, la posibilidad de que cual-
quier ciudadano denuncie el incumplimiento de los
contenidos de la presente ley, entre otras.

El disefio técnico y grafico deberd permitir a cual-
quier ciudadano la posibilidad de acceder al Portal
para cumplir con lo sefialado en el presente articulo.

Articulo 22. Tarjeta de compromiso personal con
la seguridad vial. Las Entidades Territoriales emiti-
ran la tarjeta de compromiso personal con la seguri-
dad vial. Esta tarjeta sera para el uso de los funcio-
narios y servidores publicos, peatones o transelntes,
pasajeros y conductores en general.

La tarjeta contendra enunciadas medidas de segu-
ridad vial que el titular se compromete a respetar y
a aplicar. Para el caso de los conductores, la tarjeta
sera visible en el vehiculo (automotor o no automo-
tor).

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional reglamentara
las caracteristicas generales de la tarjeta de compro-
miso personal con la seguridad vial y las Entidades
Territoriales definiran los enunciados de acuerdo al
contexto propio de seguridad vial.

Avrticulo 23. Incentivos al compromiso con la se-
guridad vial. Las entidades, organizaciones o empre-
sas que demuestren un compromiso decidido en pro
de mejorar los problemas en materia de seguridad
vial recibiran incentivos en materia fiscal o de con-
tratacion pablica. EI Gobierno Nacional reglamenta-
ra la materia.

Avrticulo 24. Mapas de siniestralidad vial. Todas
las entidades territoriales elaborardn un mapa de si-
niestralidad vial con el propdsito de determinar de
manera especifica los puntos cruciales en que se re-
quiere la intervencién publica y las estrategias para
lograr mejorar los indices de siniestralidad vial de-
tectados.

Articulo 25. Enfasis en Planes de Desarrollo. To-
dos los Planes de Desarrollo incluiran capitulos es-
pecificos sobre medidas en pro de la seguridad vial
en la respectiva entidad territorial con el correspon-
diente presupuesto.

Avrticulo 26. Rendicién de cuentas. Anualmente el
Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales ren-
diran un informe que detalle las metas definidas en
materia de seguridad vial y el logro de cada uno. A
su vez, incluiran los datos de disminucién de nimero
de siniestros viales, nimero de muertos o lesionados,
valor de dafios, etc. Ademas, rendiran un informe de
exaltacion publica de entidades, organizaciones o
empresas y comunidades comprometidas con el ob-
jeto y los propositos de la presente ley.

Articulo 28. Fuentes de financiacion. Para efectos
de la financiacion de los aspectos contenidos en la
presente ley, se tendran como fuentes de financiacion
las siguientes:
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1. Aportes del sector privado.

2. Cooperacion internacional en materia de segu-
ridad vial.

3. Recaudo de multas y comparendos. Este recau-
do, en los términos del articulo 160 de la Ley 769 de
2002, debe ser invertido, entre otros, en educacion y
seguridad vial.

4. Recursos del Fondo de Prevencion Vial. Estos
recursos se encuentran principalmente orientados a
la prevencion de la siniestralidad vial.

5. Recursos provenientes del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito.

6. Recursos de la subcuenta ECAT13 del Fosyga.
Estos recursos estan destinados a la atencion integral
de victimas de siniestros de transito y fortalecimien-
to de la red de urgencias.

7. Recursos de peajes: La Resolucion 3931 del 26
de diciembre de 2000 (modificada por la Resolucion
7145 de 2001 y la Resolucion 1124 de 2009) esta-
blece que los recursos recaudados por el incremento
tarifario en la tasa de peajes seran invertidos en se-
guridad vial.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

VI1. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO DEFINI-

TIVO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE DE SENADO,

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2010 SENADO,
280 DE 2011 CAMARA

por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via
y se dictan otras disposiciones.

a) Modifiquese el articulo 4°, del Proyecto de
ley niimero 10 de 2010 Senado, 280 de 2011 Ca-
mara, por la cual se promueve la formacion de habi-
tos, comportamientos y conductas seguros en la via y
se dictan otras disposiciones. El cual dira asi:

Articulo 4°. Adicionese un literal i) al articulo 13
de la Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 13. Objetivos comunes de todos los ni-
veles. Es objetivo primordial de todos y cada uno de
los niveles educativos el desarrollo integral de los
educandos mediante acciones estructuradas encami-
nadas a:

a) Formar la personalidad y la capacidad de asu-
mir con responsabilidad y autonomia sus derechos y
deberes;

b) Proporcionar una sélida formacion ética y mo-
ral, y fomentar la practica del respeto a los derechos
humanos;

c) Fomentar en la institucion educativa, practicas
democraticas para el aprendizaje de los principios y
valores de la participacion y organizacién ciudadana
y estimular la autonomia y la responsabilidad,;

d) Desarrollar una sana sexualidad que promue-
va el conocimiento de si mismo y la autoestima, la
construccion de la identidad sexual dentro del res-
peto por la equidad de los sexos, la afectividad, el
respeto mutuo y prepararse para una vida familiar
armonica y responsable;

e) Crear y fomentar una conciencia de solidaridad
internacional;

f) Desarrollar acciones de orientacion escolar,
profesional y ocupacional;

g) Formar una conciencia educativa para el es-
fuerzo y el trabajo, y

h) Fomentar el interés y el respeto por la identi-
dad cultural de los grupos étnicos.

i) El Ministerio de Educacion Nacional, me-
diante un trabajo coordinado con el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Proteccion Social y
con apovo del Fondo de Prevencién Vial, orienta-
ra y apoyara el desarrollo de los programas peda-
gogicos para la implementacion de la ensefianza
en educacion vial en todos los niveles de la educa-
cion basica y media.

b) Suprimase el articulo 7° del Proyecto de ley
nimero 10 de 2010 Senado, 280 de 2011 Cama-
ra, por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se
dictan otras disposiciones.

Se suprime este articulo, en razén a que el articulo
23 de la Ley 115 de 1994, como se puede observar
en el titulo del mismo, al tema de areas obligatorias y
fundamentales y esto rifie con la definicion de conte-
nido de la ensefianza en seguridad vial, ya que esta es
una disciplinay no un area del conocimiento como si
lo son las mateméticas o las ciencias sociales.

¢) Suprimase el articulo 9°, del Proyecto de ley
numero 10 de 2010 Senado, 280 de 2011 Cama-
ra, por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se
dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en razon a que como Ponente de este
proyecto de ley acojo el argumento del Ministerio
de Educacion Nacidn Nacional, en la medida en que
si y solo si, la ensefianza de la seguridad vial debe
ser esencial en la educacion basica y especifica en
la educacion media, pero sin ser esencial como lo
pretendia el articulo que se suprime.

d) Modifiquese el articulo 10 y suprimase el
paragrafo del articulo 10 del Proyecto de ley nu-
mero 10 de 2010 Senado, 280 de 2011 Camara,
por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se
dictan otras disposiciones. El cual dird asi:

Articulo 10. Modifiquese el articulo 117 de la
Ley 30 de 1992, el cual quedaréa asi:

Articulo 117. Las instituciones de Educacion
Superior deben adelantar programas de bienestar
entendidos como el conjunto de actividades que se
orientan al desarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual
y social de los estudiantes, docentes y personal ad-
ministrativo.

El Consejo Nacional de Educacién Superior
(CESU) determinara las politicas de bienestar uni-
versitario y de prevencion vial. Igualmente, creara
un fondo de bienestar universitario con recursos del
Presupuesto Nacional y de los entes territoriales que
puedan hacer aportes.

El fondo sefialado anteriormente serd administra-
do por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (Icfes).

e) Suprimase parcialmente el articulo 11, del
Proyecto de ley nimero 10 de 2010 Senado, 280
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de 2011 Camara, por la cual se promueve la for-
macion de habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y se dictan otras disposiciones. La
siguiente expresion: “Media Vocacional, Técnica y
Superior” en el articulo dir4 asi:

Articulo 11. Modifiquese el articulo 56 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 56. Obligatoriedad de la ensefianza. Se
establece como obligatoria, en la educacion Prees-
colar, Basica Primaria, Basica Secundaria,_la_ense-
fanza en educacion vial de manera sistematica,
de conformidad con los objetivos v propésitos se-
fialados en la presente ley.

Paragrafo. Los Ministerios de Transporte y
Educacién Nacional, tendran un plazo de doce (12)
meses a partir de la fecha de sancion de la presente
ley para expedir la reglamentacion atinente al cum-
plimiento de lo dispuesto en este articulo y para
presentar las cartillas, documentos de estudio v

ayudas y estrategias pedagogicas para la adopcion
de modernas herramientas tecnoldgicas didacticas

dindmicas para dramatizar el contenido de las car-
tillas y los documentos de estudio para la educacion
en seguridad vial en cada uno de los niveles de edu-
cacion aqui descritos.

f) Modifiquese el articulo 12, del Proyecto de
ley nimero 10 de 2010 Senado, 280 de 2011 Ca-
mara, por la cual se promueve la formacion de ha-
bitos, comportamientos y conductas seguros en la
via y se dictan otras disposiciones. Suprimiéndose la
expresion: “Este proceso de capacitacién a docen-
tes se desarrollard en el término de seis (6) meses,
contados a partir de la expedicién de los progra-
mas académicos para la ensefianza en seguridad
vial”. El articulo dira asi:

Articulo 12. Contenidos de los programas de
educacion vial. E|l Gobierno Nacional, mediante un
trabajo coordinado entre el Ministerio de Transporte,
el Ministerio de Educacién y el Ministerio de la Pro-
teccion Social, con apoyo del Fondo de Prevencion
Vial o el organismo que haga sus veces, y otras en-
tidades y organizaciones del sector educativo y civil
especialistas en seguridad vial, desarrollaran los pro-
gramas marco para la implementacion de la ensefian-
za en educacion vial de manera sistematica en todos
los niveles de la educacion formal.

En todo caso, los objetivos que orientaran el de-
sarrollo de tales programas y, en consecuencia, la
formacion en educacion vial de manera sistematica
en los niveles de educacién preescolar, basica pri-
maria y basica secundaria.

En todo caso. los objetivos orientan el desarro-
llo de tales programas y, en consecuencia, la for-
macion en educacion vial, son los siguientes:

1. Generar habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y la capacidad de analizar el riesgo
posible con determinadas conductas y habitos.

2. Fomentar sentimientos de sensibilidad social,
de aprecio y valor por la vida, las personas, y la na-
turaleza que se proyecten mas alla de la esfera indi-
vidual.

3. Generar la toma de conciencia de cada indivi-
duo como agente de bienestar y seguridad y agente
de riesgo en la via.

4. Preparar al individuo para circular por la via
publica con reconocimiento pleno de los derechos y
responsabilidades que le competen como ciudadano.

5. Generar en el individuo una conducta orientada
a la cooperacion y solidaridad con los demas y de re-
conocimiento de que sus actos tienen consecuencias
tanto en si mismo como en los demas.

6. Fomentar las actitudes de tolerancia y respeto
hacia los demés.

7. Posibilitar en el individuo el control de sus pro-
pios impulsos para evaluar con claridad los riesgos
a los que est4 expuesto y responder con comporta-
mientos mas racionales en la via.

8. Propiciar actitudes de precaucion y prevencion
permanentes manteniendo una constante atencion
del entorno.

9. Generar en el individuo la capacidad de eva-
luar las propias capacidades y determinar qué puede
y qué no puede hacer y el riesgo al que se expone
frente a situaciones que exigen habilidades y capaci-
dades personales con las que no cuenta.

10. Preparar al individuo para participar de los
debates que se generen con ocasion de las medidas
para la regulacion de la circulacion y el transito.

11. Fomentar en el individuo una actitud de parti-
cipacion critica y creativa para resolver los conflictos
caracteristicos del espacio publico.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional tendra, a
partir de entrada en vigencia de la presente ley, doce
(12) meses para convocar a todos los actores indi-
cados y cumplir con lo dispuesto en el presente ar-
ticulo.

Paragrafo 2°. Formacion de Docentes. Los do-
centes son elemento clave del cambio en los habitos,
comportamientos y conductas de que trata la pre-
sente ley. En razon a ello, definidos los programas
marco para la ensefianza de la seguridad vial, todas
las Entidades Territoriales adelantaran el necesario
proceso de capacitacion para docentes con el prop6-
sito de que puedan cumplir el propoésito pedagdgico
sefialado.

Paragrafo 3°. Los programas marco para la en-
seflanza en educacion vial serdan implementados en
todas las instituciones educativas publicas o privadas
que ofrecen los niveles de educaciéon preescolar,

bésica primaria y basica secundaria en el periodo
lectivo inmediatamente siguiente a la expedicion de

los programas de ensefianza en educacion vial por
parte del Gobierno Nacional. En materia de educa-
cion superior, el CESU, sera el competente para
determinar las politicas de bienestar universita-
rio y de prevencion vial.

g) Suprimase el articulo 13, del Proyecto de ley
numero 10 de 2010 Senado, 280 de 2011 Cama-
ra, por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se
dictan otras disposiciones. El articulo dira asi:

Lo anterior, en razon a que como bien sostiene
el Ministerio de Educacion Nacional en su concepto
sobre el proyecto de ley objeto de este informe de
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ponencia, este articulo daria al traste con la politica
de inclusion de los estudiantes discapacitados al sis-
tema educativo colombiano, no obstante, cuando la
educacion del estudiante discapacitado requiera con-
diciones muy especiales, se hace claridad en que esta
norma en todo su contenido aplica para la ensefianza
que se imparte en todo el pais. Lo cual no hace nece-
saria la inclusion de este precepto.

h) Modifiquese el articulo 14, del Proyecto de
ley niimero 10 de 2010 Senado, 280 de 2011 Ca-
mara, por la cual se promueve la formacion de habi-
tos, comportamientos y conductas seguros en la via
y se dictan otras disposiciones. El articulo dira asi:

Articulo 14. Servicio social en seguridad vial.
Los alumnos que cursan los dos (2) afios correspon-
dientes a la educacion basica secundaria y media
estan en la obligacion de realizar un servicio social
en materia de ensefianza de seguridad vial. Para tal
efecto, impartiran la ensefianza de la educacion vial
en los términos, principios y objetivos definidos en
la presente ley a los alumnos de grados inferiores,

este programa podra ser ejecutado por el estable-
cimiento en forma conjunta con entidades guber-

namentales v no gubernamentales especializadas
en el tema.

Atentamente,

Diego Alberto Naranjo Escobar,
Ponente,
Representante a la Camara.

VI TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
10 DE 2010 SENADO, 280 DE 2011 CAMARA,
por la cual se promueve la formacion de habitos,

comportamientos y conductas seguros en la via

y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto definir lineamientos generales en educacion, res-
ponsabilidad social empresarial y acciones estatales
y comunitarias para promover en los ciudadanos la
formacion de habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y en consecuencia, la formacion de
criterios auténomos, solidarios y prudentes para la
toma de decisiones en situaciones de desplazamiento
o0 de uso de la via pdblica, de tal manera que:

Se contribuya a que la educacion en seguridad
vial y la responsabilidad como actores de la via sean
asuntos de interés publico y objeto de debate entre
los ciudadanos.

Se impulsen y apoyen campafias formativas e
informativas de los proyectos de investigacion y de
desarrollo sobre seguridad vial.

Se concientice a peatones, pasajeros y conducto-
res sobre la necesidad de lograr una movilidad racio-
nal y sostenible.

Se concientice a autoridades, entidades, organiza-
ciones y ciudadanos de que la educacion vial no se
basa solo en el conocimiento de normas y reglamen-
taciones, sino también en habitos, comportamientos
y conductas.

Se establezca una relacion e identidad entre el co-
nocimiento tedrico sobre las normas de transito y el
comportamiento en la via.

Articulo 2°. Actores de la via. Son actores de la
via los ciudadanos en su desempefio como peatones
0 transeuntes, pasajeros y conductores (tanto de ve-
hiculos de traccién humana o animal como automo-
tores).

CAPITULO Il
Lineamientos en educacion en seguridad vial

Articulo 3°. Educaciéon Vial. La educacion vial
consiste en acciones educativas, iniciales y perma-
nentes, cuyo objetivo es favorecer y garantizar el
desarrollo integral de los actores de la via, tanto a ni-
vel de conocimientos sobre la normativa, reglamen-
tacion y sefializacion vial, como a nivel de habitos,
comportamientos, conductas y valores individuales
y colectivos, de tal manera que permita desenvolver-
se en el &mbito de la movilizacion y el transito en
perfecta armonia entre las personas y su relacién con
el medio ambiente, mediante actuaciones legales y
pedagogicas, implementadas de forma global y sisté-
mica, sobre todos los &mbitos implicados y utilizan-
do los recursos tecnoldgicos mas apropiados.

El fin ultimo de la educacion vial es el logro de
una Optima seguridad vial. Por ello, la educacion vial
debe:

1. Ser permanente, acompafiando el desarrollo de
la persona en todas sus etapas de crecimiento.

2. Ser integral, transmitiendo conocimientos (ha-
bilidades y destreza) y comportamientos positivos
(habitos y actitudes).

3. Estar basada en valores fundamentales, como
lo son la solidaridad, el respeto mutuo, la tolerancia,
la justicia, etc.

4. Lograr la convivencia en paz entre todos los
actores de la via.

Acrticulo 4°. Adicionese un literal (i) al articulo 13
de la Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 13. Objetivos comunes de todos los ni-
veles. ES objetivo primordial de todos y cada uno de
los niveles educativos el desarrollo integral de los
educandos mediante acciones estructuradas encami-
nadas a:

a) Formar la personalidad y la capacidad de asu-
mir con responsabilidad y autonomia sus derechos y
deberes;

b) Proporcionar una sélida formacion ética y mo-
ral, y fomentar la practica del respeto a los derechos
humanos;

¢) Fomentar en la institucion educativa, practicas
democraticas para el aprendizaje de los principios y
valores de la participacion y organizacion ciudadana
y estimular la autonomia y la responsabilidad;

d) Desarrollar una sana sexualidad que promue-
va el conocimiento de si mismo y la autoestima, la
construccion de la identidad sexual dentro del res-
peto por la equidad de los sexos, la afectividad, el
respeto mutuo y prepararse para una vida familiar
armonica y responsable;

e) Crear y fomentar una conciencia de solidaridad
internacional;
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f) Desarrollar acciones de orientacion escolar,
profesional y ocupacional;

g) Formar una conciencia educativa para el es-
fuerzo y el trabajo, y

h) Fomentar el interés y el respeto por la identi-
dad cultural de los grupos étnicos.

i) El Ministerio de Educacion Nacional, me-
diante un trabajo coordinado con el Ministerio de
Transporte. el Ministerio de Proteccion Social v
con apoyo del Fondo de Prevencién Vial, orienta-
ray apoyara el desarrollo de los programas peda-
gogicos para la implementacion de la ensefianza
en educacion vial en todos los niveles de la educa-
cion basica v media.

Articulo 5°. Adicionese un literal f) al articulo 14
de la Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 14. Enserianza obligatoria. En todos los
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacion formal es obligatoria en los niveles de la
educacion preescolar, basica y media cumplir con:

a) El estudio, la comprensién y la préactica de la
Constitucion y la instruccion civica, de conformidad
con el articulo 41 de la Constitucion Politica;

Dentro de la capacitacion a que se refiere este lite-
ral, deberan impartirse nociones basicas sobre juris-
diccidn de paz, mecanismos alternativos de solucién
de conflictos, derecho de familia, derecho laboral y
contratos méas usuales;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomen-
to de las diversas culturas, la practica de la educacion
fisica, la recreacion y el deporte formativo, para lo
cual el Gobierno promovera y estimulara su difusion
o desarrollo;

c) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la
ecologia y la preservacion de los recursos naturales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 67
de la Constitucion Politica;

d) La educacion para la justicia, la paz, la demo-
cracia, la solidaridad, la confraternidad, el coope-
rativismo y, en general, la formacion de los valores
humanos, y

e) La educacion sexual, impartida en cada caso
de acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y
afectivas de los educandos segun su edad.

f) El desarrollo de conductas y habitos seguros en
materia de seguridad vial y la formacion de criterios
para avaluar las distintas consecuencias que para su
seguridad integral tienen las situaciones riesgosas a
las que se exponen como peatones, pasajeros y con-
ductores.

Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la for-
macion en tales valores, salvo los literales a) y b), no
exige asignatura especifica. Esta informacion debe
incorporarse al curriculo y desarrollarse a través todo
en plan de estudios.

Paragrafo 2°. Los programas a que hace referen-
cia el literal b) del presente articulo seran presenta-
dos por los establecimientos estatales a la Secretaria
de Educacion del respectivo municipio o ante el or-
ganismo que haga sus veces para su financiacion con
cargo a la participacion de los ingresos corrientes de
la Nacion destinados por la ley para tales areas de
inversion social.

Articulo 6°. Adicionese un literal k) al articulo 16
de la Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 16. Objetivos especificos de la educa-
cion preescolar. Son objetivos especificos del nivel
preescolar:

a) El conocimiento del propio cuerpo y de sus po-
sibilidades de accion, asi como la adquisicion de su
identidad y autonomia;

b) El crecimiento arménico y equilibrado del
nifio, de tal manera que facilite la motricidad, el
aprestamiento y la motivacion para la lecto-escritura
y para las soluciones de problemas que impliquen
relaciones y operaciones matematicas;

c) El desarrollo de la creatividad, las habilidades
y destrezas propias de la edad, como también de su
capacidad de aprendizaje;

d) La ubicacién espacio-temporal y el ejercicio de
la memoria;

e) El desarrollo de la capacidad para adquirir for-
mas de expresion, relacion y comunicacion y para
establecer relaciones de reciprocidad y participa-
cioén, de acuerdo con normas de respeto, solidaridad
y convivencia;

f) La participacion en actividades ludicas con
otros nifios y adultos;

g) El estimulo a la curiosidad para observar y ex-
plorar el medio natural, familiar y social;

h) El reconocimiento de su dimensién espiritual
para fundamentar criterios de comportamiento;

i) La vinculacion de la familia y la comunidad al
proceso educativo para mejorar la calidad de vida de
los nifios en su medio, y

j) La formacion de habitos de alimentacion, hi-
giene personal, aseo y orden que generen conciencia
sobre el valor y la necesidad de la salud.

k) La adquisicién de habitos de observacion vi-
sual, auditiva y psicomotriz para la creacion de ac-
titudes y comportamientos de prevencion frente al
transito, respeto a las normas y autoridades y acti-
tudes de conciencia ciudadana en materia de uso de
la via.

Avrticulo 7°. Adiciénese un literal (i) al articulo
30 de la Ley 115 de 1994 y adicidnense dos literales,
con los que el articulo 30 quedaré asi:

Articulo 30. Objetivos especificos de la educa-
cion media académica. Son objetivos especificos de
la educacion media académica:

a) La profundizaciéon en un campo del conoci-
miento o en una actividad especifica de acuerdo con
los intereses y capacidades del educando;

b) La profundizacion en conocimientos avanza-
dos de las ciencias naturales;

¢) La incorporacion de la investigacion al proceso
cognoscitivo, tanto de laboratorio como de la reali-
dad nacional, en sus aspectos natural, econémico,
politico y social;

d) El desarrollo de la capacidad para profundizar
en un campo del conocimiento, de acuerdo con las
potencialidades e intereses;

e) La vinculacién a programas de desarrollo y
organizacion social y comunitaria, orientados a dar
solucion a los problemas sociales de su entorno;
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f) El fomento de la conciencia y la participacion
responsable del educando en acciones civicas y de
servicio social;

¢) La capacidad reflexiva y critica sobre los mul-
tiples aspectos de la realidad y la comprension de los
valores éticos, morales, religiosos y convivencia en
sociedad;

h) El cumplimiento de los objetivos de la educa-
cion basica contenidos en los literales b) del articulo
20, c¢) del articulo 21 y ¢), €), h), i), k), i) del articulo
22 de la presente ley;

i) La formacion en seguridad vial.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 117 de la Ley
30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 117. Las instituciones de Educacion
Superior deben adelantar programas de bienestar
entendidos como el conjunto de actividades que se
orientan al desarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual
y social de los estudiantes, docentes y personal ad-
ministrativo.

El Consejo Nacional de Educacién Superior
(CESU) determinara las politicas de bienestar uni-
versitario y de prevencion vial. Igualmente, creara
un fondo de bienestar universitario con recursos del
Presupuesto Nacional y de los entes territoriales que
puedan hacer aportes.

El fondo sefialado anteriormente serd administra-
do por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (ICFES).

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 56 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 56. Obligatoriedad de la ensefianza. Se
establece como obligatoria, en la educacion Prees-
colar, Basica Primaria, Basica Secundaria,_la_ense-
fianza en educacion vial de manera sistematica
de conformidad con los objetivos y propdsitos se-
fialados en la presente ley.

Paragrafo. Los Ministerios de Transporte y
Educacién Nacional, tendran un plazo de doce (12)
meses a partir de la fecha de sancion de la presente
ley para expedir la reglamentacion atinente al cum-

plimiento de lo dispuesto en este articulo v para
presentar las cartillas, documentos de estudio v

ayudas y estrategias pedagogicas para la adopcion
de modernas herramientas tecnoldgicas didacticas

dindmicas para dramatizar el contenido de las car-
tillas y los documentos de estudio para la educacion
en seguridad vial en cada uno de los niveles de edu-
cacion aqui descritos.

Articulo 10. Contenidos de los programas de
educacion vial. El Gobierno Nacional, mediante un
trabajo coordinado entre el Ministerio de Transporte,
el Ministerio de Educacion y el Ministerio de la Pro-
teccion Social, con apoyo del Fondo de Prevencion
Vial o el organismo que haga sus veces, y otras en-
tidades y organizaciones del sector educativo y civil
especialistas en seguridad vial, desarrollaran los pro-
gramas marco para la implementacion de la ensefian-
za en educacion vial de manera sistematica en todos
los niveles de la educacion formal.

En todo caso, los objetivos que orientaran el de-
sarrollo de tales programas y, en consecuencia, la
formacidn en educacion vial de manera sistematica
en los niveles de educacion preescolar, basica pri-
maria y basica secundaria.

En todo caso, los objetivos orientan el desarro-
llo _de tales programas y. en consecuencia, la for-
macién en educacion vial, son los siguientes:

1. Generar habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y la capacidad de analizar el riesgo
posible con determinadas conductas y habitos.

2. Fomentar sentimientos de sensibilidad social, de
aprecio y valor por la vida, las personas, y la natura-
leza que se proyecten més alla de la esfera individual.

3. Generar la toma de conciencia de cada indivi-
duo como agente de bienestar y seguridad y agente
de riesgo en la via.

4. Preparar al individuo para circular por la via
publica con reconocimiento pleno de los derechos y
responsabilidades que le competen como ciudadano.

5. Generar en el individuo una conducta orientada
a la cooperacion y solidaridad con los demas y de re-
conocimiento de que sus actos tienen consecuencias
tanto en si mismo como en los demas.

6. Fomentar las actitudes de tolerancia y respeto
hacia los demés.

7. Posibilitar en el individuo el control de sus pro-
pios impulsos para evaluar con claridad los riesgos
a los que esta expuesto y responder con comporta-
mientos mas racionales en la via.

8. Propiciar actitudes de precaucion y prevencion
permanentes manteniendo una constante atencion
del entorno.

9. Generar en el individuo la capacidad de eva-
luar las propias capacidades y determinar qué puede
y qué no puede hacer y el riesgo al que se expone
frente a situaciones que exigen habilidades y capaci-
dades personales con las que no cuenta.

10. Preparar al individuo para participar de los
debates que se generen con ocasion de las medidas
para la regulacion de la circulacion y el transito.

11. Fomentar en el individuo una actitud de parti-
cipacion critica y creativa para resolver los conflictos
caracteristicos del espacio publico.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional tendrd, a
partir de entrada en vigencia de la presente ley, doce
(12) meses para convocar a todos los actores indi-
cados y cumplir con lo dispuesto en el presente ar-
ticulo.

Paragrafo 2°. Formacion de Docentes. Los do-
centes son elemento clave del cambio en los hébitos,
comportamientos y conductas de que trata la pre-
sente ley. En razon a ello, definidos los programas
marco para la ensefianza de la seguridad vial, todas
las Entidades Territoriales adelantaran el necesario
proceso de capacitacion para docentes con el propo-
sito de que puedan cumplir el propdsito pedagogico
sefialado.

Paragrafo 3°. Los programas marco para la en-
seflanza en educacion vial seran implementados en
todas las instituciones educativas publicas o privadas
que ofrecen los niveles de educacién preescolar,
basica primaria y basica secundaria en el periodo
lectivo inmediatamente siguiente a la expedicion de
los programas de ensefianza en educacion vial por
parte del Gobierno Nacional. En materia de educa-

cion superior, el CESU, sera el competente para

determinar las politicas de bienestar universita-
rio v de prevencion vial.
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Articulo 11. Servicio social en seguridad vial.
Los alumnos que cursan los dos (2) afios correspon-
dientes a la educacion basica secundaria y media
estan en la obligacion de realizar un servicio social
en materia de ensefianza de seguridad vial. Para tal
efecto, impartiran la ensefianza de la educacion vial
en los términos, principios y objetivos definidos en
la presente ley a los alumnos de grados inferiores,
este programa podra ser ejecutado por el estable-
cimiento en forma conjunta con entidades guber-

namentales v no gubernamentales especializadas
en el tema.

CAPITULO I

Lineamientos en responsabilidad social
empresarial en seguridad vial

Articulo 12. Responsabilidad social empresarial
en seguridad vial. Toda entidad, organizacién o em-
presa del sector publico o privado que para cumplir
sus fines misionales o en el desarrollo de sus activi-
dades posea, fabrique, ensamble, comercialice, con-
trate, o administre flotas de vehiculos automotores o
no automotores o contrate o administre personal de
conductores, o tenga relacion de alguna naturaleza
con la industria automotriz contribuiran al objeto de
la presente ley.

Para tal efecto, debera disefiar el Plan Estratégi-
co de Seguridad Vial con su respectivo sistema de
indicadores que permita medir el impacto de la es-
trategia, el nombramiento especifico de responsables
y los mecanismos y medios para generar informes
y comunicar logros y resultados. El Plan debera ser
revisado cada dos (2) afios para ser ajustado en lo
que se requiera.

Para disefiar el Plan podran tenerse en cuenta, en-
tre otros aspectos, los siguientes:

Perspectiva de recursos humanos

1. Sensibilizacion del personal en materia de se-
guridad vial.

2. Creacién de seguros para los trabajadores que
tengan que hacer desplazamientos por carretera a
cuenta de la empresa.

3. Compromiso del personal de cumplir fielmente
todas las normas de transito.

4. Oferta permanente, por parte de la entidad, or-
ganizacion o empresa, de cursos de seguridad vial y
perfeccionamiento de la conduccién.

5. Renovacion periodica de flota vehicular (auto-
motor o no automotor) segln la reglamentacion vi-
gente en la materia.

Perspectiva de proveedores

1. Establecer relaciones prioritariamente con em-
presas proveedoras que disponen a su vez de Planes
Estratégicos de Seguridad Vial.

2. Compromiso de la entidad, organizacion o em-
presa, de conocer las normas de seguridad vial defi-
nidas por sus proveedores.

3. Compromiso de la entidad, organizacion o em-
presa de no forzar a ninguno de sus proveedores a
realizar tareas y actividades que impliquen la viola-
cién de normas de trénsito.

Perspectiva de clientes
1. Presentacion y distribucion entre los clientes
del Plan Estratégico de Seguridad Vial.

2. Promocion entre sus clientes del desarrollo del
Plan Estratégico de Seguridad Vial.

3. Elaboracion coordinada con los clientes de Pla-
nes Estratégicos de Seguridad Vial cuya implemen-
tacion beneficie a ambas partes y a la comunidad en
general.

Perspectiva de accionistas

1. Propender por el compromiso con los accionis-
tas para que un determinado porcentaje de los bene-
ficios netos de la entidad, organizacion o empresa se
reinvierten sistematicamente en medidas especificas
de Seguridad Vial y sostenimiento del Plan Estraté-
gico de Seguridad Vial.

Perspectiva de las relaciones con el Estado

1. Apoyar la consecucion de los objetivos del Es-
tado en materia de seguridad vial de toda forma po-
sible, inclusive méas alla del cumplimiento de la ley
en sentido estricto.

2. Proceder al pago puntual de los montos pro-
ducto de infracciones a las normas de transito.

3. Exigencia a sus empleados reincidentes de to-
mar los cursos de sensibilizacion vial.

4. Participar activa y efectivamente de los actos,
eventos, o iniciativas propuestos desde las Adminis-
traciones en pro de la Seguridad Vial.

5. Denunciar las infracciones a las normas de
transito de las que sean testigos los empleados en sus
labores cotidianas.

Perspectiva de las relaciones con la comunidad

1. Compartir con las comunidades las experien-
cias e iniciativas que la entidad, organizacion o em-
presa desarrollara en pro de la Seguridad Vial.

2. Participar activa y efectivamente de los actos,
eventos, o iniciativas propuestos desde las comuni-
dades en pro de la Seguridad Vial.

3. Apoyar financieramente a otras entidades u or-
ganizaciones que presten su apoyo a las victimas de
siniestros de trafico y a sus familiares.

Articulo 13. Establecimientos de expendio y/o
consumo de bebidas alcohdlicas. Todos los estable-
cimientos de expendio y/o consumo de bebidas alco-
hélicas contribuirén al objeto de la presente ley. Para
tal efecto, se comprometeran a desarrollar acciones
orientadas al consumo responsable de alcohol, con-
tenidas en un plan estratégico que presentara anual-
mente ante la Alcaldia correspondiente.

El Gobierno Nacional definira los objetivos y
contenidos que deben comprender tales planes, en un
periodo no superior a un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 14. Medios de comunicacién. Los me-
dios de comunicacién contribuirdn al objeto de la
presente ley, asi:

1. Introduciran y potenciaran los términos de vio-
lencia vial, siniestro de transito, siniestralidad vial y
actores de la via.

2. Eliminaran toda publicidad elogiosa o favora-
ble en cualquiera de sus formas de conductas contra-
rias al objeto y propdsitos de la presente ley.
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CAPITULO IV

Lineamientos para la Accion Comunitaria
en Seguridad Vial

Articulo 15. Participacion comunitaria. La co-
munidad organizada en espacios de participacion o
de accion comunal promoverd el cumplimiento del
objeto y principios de la presente ley. Para tal efecto,
entre otras, podra hacer uso de los siguientes meca-
nismos y estrategias:

1. Control social ciudadano a los compromisos de
las administraciones territoriales en materia de segu-
ridad vial.

2. Convocar el voluntariado en las respectivas co-
munidades para alentar a los ciudadanos a respetar
los enunciados consignados en la tarjeta de compro-
miso personal en seguridad vial de que trata el arti-
culo 22 de la presente ley.

3. Alentar a las autoridades locales a mejorar las
medidas de seguridad vial en lugares que presenten
siniestros viales de manera frecuente.

4. Identificar lugares seguros para cruzar las vias
publicas, sobre todo en las inmediaciones de institu-
ciones educativas.

Articulo 16. Intervencion de la comunidad en la
via. Previa autorizacion del Gobierno Local corres-
pondiente, la comunidad realizara intervenciones de
caracter simbdlico, cultural o artistico en vias con
indices de siniestralidad vial significativos a nivel
barrial, con el propésito de comunicar y hacer pe-
dagogia en materia de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via.

Articulo 17. Compromiso comunitario. Las co-
munidades apoyaran la consecucion de los objetivos
del Estado en materia de seguridad vial de toda for-
ma posible, y participaran activa y efectivamente de
los actos, eventos, o iniciativas propuestos desde las
Administraciones o el sector privado en pro de la Se-
guridad Vial.

CAPITULO V

Lineamientos para la accion estatal
en seguridad vial

Articulo 18. Portal de la seguridad vial. El Go-
bierno Nacional creara el Portal de la Seguridad Vial
como una herramienta en Internet para informar de
las investigaciones y avances en materia de seguri-
dad vial, el reporte de siniestros de transito con ob-
jetivos de concientizacion, el reporte de experiencias
positivas en desarrollo del cumplimiento de los con-
tenidos de la presente ley, la posibilidad de que cual-
quier ciudadano denuncie el incumplimiento de los
contenidos de la presente ley, entre otras.

El disefio técnico y grafico debera permitir a cual-
quier ciudadano la posibilidad de acceder al Portal
para cumplir con lo sefialado en el presente articulo.

Articulo 19. Tarjeta de compromiso personal con
la seguridad vial. Las Entidades Territoriales emiti-
ran la tarjeta de compromiso personal con la seguri-
dad vial. Esta tarjeta seré para el uso de los funcio-
narios y servidores publicos, peatones o transelntes,
pasajeros y conductores en general.

La tarjeta contendra enunciadas medidas de segu-
ridad vial que el titular se compromete a respetar y a
aplicar. Para el caso de los conductores, la tarjeta sera
visible en el vehiculo (automotor o no automotor).

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional reglamentara
las caracteristicas generales de la tarjeta de compro-
miso personal con la seguridad vial y las Entidades
Territoriales definiran los enunciados de acuerdo al
contexto propio de seguridad vial.

Avrticulo 20. Incentivos al compromiso con la se-
guridad vial. Las entidades, organizaciones o empre-
sas que demuestren un compromiso decidido en pro
de mejorar los problemas en materia de seguridad
vial recibiran incentivos en materia fiscal o de con-
tratacion pablica. EI Gobierno Nacional reglamenta-
ra la materia.

Articulo 21. Mapas de siniestralidad vial. Todas
las entidades territoriales elaborardn un mapa de si-
niestralidad vial con el proposito de determinar de
manera especifica los puntos cruciales en que se re-
quiere la intervencién publica y las estrategias para
lograr mejorar los indices de siniestralidad vial de-
tectados. )

Articulo 22. Enfasis en Planes de Desarrollo. To-
dos los Planes de Desarrollo incluiran capitulos es-
pecificos sobre medidas en pro de la seguridad vial
en la respectiva entidad territorial con el correspon-
diente presupuesto.

Articulo 23. Rendicion de cuentas. Anualmente el
Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales ren-
diran un informe que detalle las metas definidas en
materia de seguridad vial y el logro de cada uno. A
su vez, incluiran los datos de disminucidn de nimero
de siniestros viales, nimero de muertos o lesionados,
valor de dafios, etc. Ademas, rendiran un informe de
exaltacion publica de entidades, organizaciones o
empresas y comunidades comprometidas con el ob-
jeto y los propdsitos de la presente ley.

Articulo 24. Fuentes de financiacion. Para efectos
de la financiacion de los aspectos contenidos en la
presente ley, se tendran como fuentes de financiacion
las siguientes:

1. Aportes del sector privado.

2. Cooperacion internacional en materia de segu-
ridad vial.

3. Recaudo de multas y comparendos. Este recau-
do, en los términos del articulo 160 de la Ley 769 de
2002, debe ser invertido, entre otros, en educacion y
seguridad vial.

4. Recursos del Fondo de Prevencién Vial. Estos
recursos se encuentran principalmente orientados a
la prevencion de la siniestralidad vial.

5. Recursos provenientes del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito.

6. Recursos de la subcuenta ECAT13 del Fosyga.
Estos recursos estan destinados a la atencion integral
de victimas de siniestros de transito y fortalecimien-
to de la red de urgencias.

7. Recursos de Peajes: La Resolucion 3931 del 26
de diciembre de 2000 (modificada por la Resolucion
7145 de 2001 y la Resolucion 1124 de 2009) esta-
blece que los recursos recaudados por el incremento
tarifario en la tasa de peajes seran invertidos en se-
guridad vial.

Avrticulo 25. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Diego Alberto Naranjo Escobar,
Ponente,
Representante a la Camara.
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COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE.

Bogot4, D. C., 23 de septiembre de 2011

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, el pliego de modificaciones y el
texto que se propone para primer debate al Proyec-
to de ley niimero 10 de 2011 Senado, 280 de 2011
Camara, por la cual se promueve la formacion de
habitos, comportamientos y conductas seguros en la
via y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Diego Alberto Naranjo Escobar.

Mediante Nota Interna N° C.S.C.P. 3.6 - 191/ del
23 de septiembre 2011, se solicita la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la RepUblica.

El Subsecretario,

Jaime Alberto Sepulveda Murieton.
* % *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
~ DE CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 281 DE 2011 CAMARA, 235 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre

el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-

bierno de la Republica Federativa del Brasil sobre

cooperacion en materia de defensa”, suscrito en
Bogota el 19 de julio de 2008.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley objeto de la presente ponencia
fue radicado en el Senado de la Republica el dia 31
de marzo de 2011 por los Ministros de Defensa y
Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia,
fue Aprobado en la Comision Segunda del Senado
el dia 31 de mayo de 2011 y Aprobado en la Sesion
Plenaria de Senado el dia 16 de junio de 2011.

I1. ANTECEDENTES

Colombia ha suscrito con Brasil en el marco de la
cooperacion existente en temas de vital trascenden-
cia para la seguridad de los dos paises, un sinnimero
de tratados con los que se buscan fortalecer las rela-
ciones internacionales entre ambos paises y la lucha
por la proteccion de las fronteras. Algunos de dichos
tratados son:

1. El Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Federativa del Brasil para combatir
el trafico de aeronaves comprometidas en activida-
des ilicitas transnacionales, suscrito el 7 de noviem-
bre de 1997 y aprobado mediante Ley 946 de 2005
(Declarado exequible el 6 de setiembre de 2005).

2. El Memordndum de Entendimiento entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no de la Republica Federativa del Brasil para la co-
operacion en el combate de la fabricacion y el trafi-
co ilicito de armas de fuego, municiones, accesorios,
explosivos y otros materiales relacionados, firmado
el 19 de julio de 2008.

3. El Memordndum de Entendimiento entre el Go-
bierno de la Repuiblica de Colombia, el Gobierno de
la Republica Federativa del Brasil y el Gobierno de

la Republica del Peru para combatir las Actividades

licitas en los rios fronterizos y/o comunes, firmado
el 20 de julio de 2008.

Asi mismo, en el &mbito militar existe una estre-
cha cooperacion entre las Fuerzas Militares de Co-
lombia y Brasil, a través de reuniones denominadas
Rondas de Conversaciones entre el Estado Mayor
de Defensa de Brasil y las Fuerzas Militares de Co-
lombia, en las que se tratan aspectos operativos, se
da intercambio de informacién, de instruccién y de
entrenamiento, entre otras areas de interés.

De igual forma, se han realizado rondas de con-
versaciones entre nuestros paises, en las que se han
abordado de manera especifica una serie de temas
relacionados con la produccion y distribucion en la
frontera con Brasil de clorhidrato de cocaina y de-
mas productos utilizando la industria ilicita de las
drogas. Como resultado de estas reuniones se acordo
realizar operaciones conjuntas en la lucha contra las
organizaciones narcoterroristas.

Conscientes de la necesidad de profundizar las
relaciones bilaterales con la hermana Republica Fe-
derativa de Brasil para estos fines, se procedio a ela-
borar el Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Re-
publica Federativa de Brasil sobre Cooperacion en
Materia de Defensa, suscrito el 19 de julio de 2008
por los respectivos Ministros de Defensa.

I11. OBJETIVO Y JUSTIFICACION

El proyecto de ley que el Gobierno Nacional, re-
presentado por los Ministros de Relaciones Exterio-
res y de Defensa, ha puesto a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica, busca se apruebe
como Ley de la Republica el Acuerdo de Coopera-
cion entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil
sobre Cooperacion en Materia de Defensa.

El objetivo del Acuerdo es la promocion de la
cooperacion entre Colombia y Brasil en materia de
defensa, haciendo especial énfasis en areas como: in-
vestigacion; apoyo logistico; industria aeronautica,
naval y terrestre; intercambio de conocimientos y ex-
periencias; y acciones conjuntas de entrenamiento.

Por ello, en el cuerpo del Acuerdo se plantean di-
ferentes formas de cooperacion para combatir los re-
tos que imponen las actividades ilicitas identificadas,
areas que se encuentran desarrolladas en el articulo
2° del mismo, en el interés de fortalecer la capacidad
de respuesta de las autoridades nacionales de ambos
paises e incrementar el intercambio de experiencias
exitosas y la experticia y fortalezas en las diferentes
areas de cooperacion contempladas.

Para la politica exterior de Colombia, es de suma
importancia la posicién geoestratégica del Brasil.
Este pais cuenta con una superficie territorial de
8.547.000 km?, se sitda entre los cinco paises més
extensos del mundo y comparte fronteras con nueve
de las doce naciones sudamericanas. Para Colombia,
la frontera con Brasil es la segunda mas extensa y
para Brasil es la tercera en extension. Esta es una
frontera activa que ha facilitado la interaccion entre
ambas naciones y el establecimiento de relaciones de
diversa indole (econdmicas-comerciales, politicas y
de cooperacion). En razén a su amplitud (1.645 km),
y por estar conformada por éareas de selva escasa-
mente pobladas, de dificil acceso terrestre, pero con
una extensa red fluvial, esta frontera gener6 innume-
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rables desafios para su efectivo control por parte de
las autoridades, en particular sobre aquellas activi-
dades ilegales desarrolladas tales como el trafico ile-
gal de armamento, las relacionadas con el problema
mundial de las drogas, la trata de personas y la exis-
tencia de grupos armados al margen de la ley.

Para hacer frente a estos flagelos, la cooperacion in-
ternacional ha sido utilizada por Colombia como un ins-
trumento para fortalecer las relaciones con paises con los
cuales comparten problematicas similares. Colombia y
Brasil histéricamente han tenido que enfrentar estos pro-
blemas, razon por la cual es de suma importancia para el
pais ratificar este Acuerdo, con el propdsito de fortalecer
los lazos ya establecidos con el hermano pais, contribuir
a la solucion de las dificultades existentes, establecer un
intercambio fluido y permanente de informacion e inte-
ligencia y de conocimiento en las areas de ciencia y tec-
nologia, basados en la confianza mutua y en los intereses
comunes existentes entre ambos paises.

Durante los Gltimos afios, las Fuerzas Militares
y Policiales de Colombia han obtenido importantes
resultados en cuanto al control del territorio nacional
y al enfrentamiento armado contra grupos armados
ilegales FARC, ELN y otros grupos criminales.

Estos avances han posicionado a Colombia como
un pais con experiencia en el campo de la estrategia
militar, lo cual puede ser aprovechado por otros pai-
ses para combatir organizaciones criminales en sus
territorios. Sin embargo, con la colaboracion de Bra-
sil, lo que busca el proyecto es evitar que los grupos
terroristas emigren hacia territorio brasilefio y vice-
versa, lo que se logra con una verdadera cooperacion
entre las Fuerzas Armadas de Colombia y Brasil.

En el &rea estratégica, Colombia y Brasil compar-
ten ademas intereses que abarcan procesos especificos
que permitirian incrementar el nivel tecnoldgico de la
industria aeronautica de los dos paises. En ese parti-
cular, se han venido adelantando conversaciones entre
EMBRAER (Empresa brasilefia fabricante de aerona-
ves), la Fuerza Aérea Brasilefia y la Fuerza Aérea Co-
lombiana, para el desarrollo de la aeronave KCF-390,
avion de combate que reemplazaria al Hércules.

Por otra parte, en distintos escenarios se ha reite-
rado el compromiso de Colombia y Brasil de profun-
dizar los didlogos entre las Fuerzas Militares de los
dos paises a través del intercambio de informacion y
todas aquellas actividades que generen una estrecha
y efectiva cooperacion bilateral en el area de defensa.

Por ultimo Brasil, como potencia regional y mun-
dial, ha participado en operaciones militares a nivel
internacional como son las Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz de la ONU en Haiti (Misién de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (Mi-
nustah)) y Timor Oriental (Mision Integrada de las
Naciones Unidas en Timor (Unmit)); igualmente, es
conocido que Brasil ha desarrollado una industria ar-
mamentista competitiva a nivel mundial. Esta exper-
ticia brasilera seria de gran utilidad para poder seguir
desarrollando nuestra industria militar (Indumil).

“Para Colombia es de suma importancia ratificar
el Acuerdo, suscrito en Bogota el 19 de julio de 2008,
con el proposito de fortalecer los lazos ya existentes,
establecer un intercambio fluido y permanente de in-
formacion e inteligencia y de conocimiento en las
areas de ciencia y tecnologia, basados en la confian-
za mutua y en los intereses comunes existentes entre
ambos paises”, dijo la Canciller a la Revista Semana
al momento de radicar los proyectos.

IV. CONTENIDO DEL ACUERDO

El acuerdo que se somete a la aprobacion del
Congreso consta de 10 articulos los cuales se resu-
men a continuacion.

Articulo 1°. Objeto. El objetivo del Acuerdo es la
promocion de la cooperacion entre Colombia y Bra-
sil en materia de defensa, haciendo especial énfasis
en areas como: investigacion; apoyo logistico; in-
dustria aeronautica, naval y terrestre; intercambio de
conocimientos y experiencias; y acciones conjuntas
de entrenamiento.

Articulo 2°. Cooperacion. La cooperacion entre
las partes se plantea desarrollar por medio de visitas
mutuas de delegaciones de ambos paises, intercam-
bios de instructores y estudiantes.

Articulo 3°. Responsabilidades Financieras. E|
acuerdo contemplé que de no mediar invitacién cada
delegacion sera responsable de sus gastos; asi mismo
las actividades que se desarrollen en el ambito del
acuerdo estaran sujetas a la disponibilidad de recur-
sos financieros de las partes.

Acrticulo 4°. Responsabilidad Civil. Responsabi-
lidad civil de las partes en caso de dafos a terceros
que se regira por la legislacion del Estado anfitrion.

Avrticulo 5°. Seguridad de la Informacion y del
Material Reservado. En este articulo se acuerda que
las partes se comprometen a guardar reserva sobre
la informacion y material que sea intercambiado en
materia del acuerdo firmado; para lo cual se elabora
un protocolo de proteccion.

Acrticulo 6°. Protocolos Complementarios / En-
miendas / Revision / Programas.

Articulo 7°. Aplicacion. Se establece un grupo
de trabajo que estard compuesto por representantes
de cada uno de los Ministerios de Defensa y de los
Ministerios de Relaciones Exteriores y, cuando sea
aplicable, de otras instituciones de interés para las
Partes.

Articulo 8°. Solucion de Controversias. Cual-
quier disputa relativa o la interpretacion o aplicacion
de este Acuerdo sera solucionada por intermedio de
consultas y negociaciones entre las Partes, por via
diplomatica.

Articulo 9°. Vigencia y Denuncia

1. Este Acuerdo permanecera en vigencia hasta
que una de las Partes decida, en cualquier momento,
denunciarlo.

2. La denuncia debera ser comunicada a la otra
Parte, por escrito y por via diplomética, produciendo
efecto noventa (90) dias después de la recepcion de
la respectiva notificacion.

3. La denuncia no afectarad los programas y ac-
tividades en curso al amparo del presente Acuerdo,
a menos que las Partes lo decidan de otro modo, en
relacion a un programa o actividad especifica.

Articulo 10. Entrada en vigencia. El presente
Acuerdo entrara en vigencia el trigésimo (30) dia
después de la fecha de recepcion de la ultima notifi-
cacion, por escrito y por via diplomatica, indicando
que fueron cumplidos los requisitos internos necesa-
rios para la entrada en vigencia de este Acuerdo.

V. CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES

En materia de acuerdos internacionales, el ar-
ticulo 150 de la Constitucion asigna al Congreso de
la Republica la funcion de aprobar o improbar los
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acuerdos que celebre el Gobierno Nacional; por su
parte, el articulo 189 (numerales 2 y 25) atribuye al
Presidente de la Republica dicha capacidad regulato-
riay le asigno la direccion de las relaciones interna-
cionales y la celebracidon de acuerdos con otros Esta-
dos y entidades de derecho internacional.

De lo anterior se desprende que en materia de
negociaciones internacionales, las funciones del
Congreso de la Republica y del Presidente estan ex-
presamente identificadas, son independientes, pero
concurren arménicamente: el Presidente dirige las
relaciones internacionales y celebra acuerdos inter-
nacionales, y el Congreso aprueba o imprueba los
acuerdos celebrados por el Gobierno por medio de la
expedicion de leyes aprobatorias.

La celebracion de un acuerdo internacional es un
acto complejo que requiere de la concurrencia de va-
rias actuaciones en cabeza de las tres Ramas del Po-
der Publico. En efecto, le corresponde al Presidente
la negociacion y la celebracion del acuerdo, al Con-
greso la aprobacion del mismo mediante la expedi-
cién de una ley, y a la Corte Constitucional ejercer el
control previo de constitucionalidad tanto de la ley
aprobatoria del respectivo acuerdo como del instru-
mento internacional.

Revisando el proyecto y de acuerdo a los docu-
mentos suministrados por el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores; no se encuentra desacuerdo con el
procedimiento legalmente establecido para su tra-
mite, razén por la cual el tramite del proyecto debe
continuar.

Igualmente, frente al costo fiscal que el proyecto
puede generar se envi6 solicitud al Ministerio de Ha-
cienda para su pronunciamiento y hasta el momento
de radicar la ponencia no presentd ningdn informe;
ante el silencio del Ministerio y como ponente me
sustento en la jurisprudencia que la Corte profiri6 en
Sentencia C-502 de 2007 sefialando que la facultad
del Ministerio debe entenderse, como un deber, pues
a este le corresponde presentar su opinién sobre los
costos fiscales del proyecto y su financiacion, y ade-
mas, en caso de que el proyecto no se adecue al Mar-
co Fiscal, debera convencer a los congresistas de la
incompatibilidad.

Es por esto que el concepto del Ministerio sélo
debe entenderse como un “pardmetro de raciona-
lidad de la actividad legislativa”, sin la relevancia
suficiente para viciar el tramite de un proyecto.

VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-

BATE DE CAMARA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 281 DE 2011 CAMARA, 235 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Federativa del Brasil sobre
Cooperacion en Materia de Defensa”, suscrito en
Bogota el 19 de julio de 2008.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Federativa del Brasil sobre Coope-
racion en Materia de Defensa”, suscrito en Bogota,
el 19 de julio de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-

bierno de la Republica Federativa del Brasil sobre
Cooperacion en Materia de Defensa”, sSuscrito en
Bogots, el 19 de julio de 2008, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.
Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
Representante Ponente.
VIL PROPOSICION
En Cumplimiento a la honrosa designacion que
me hiciera la mesa directiva de la Comision Se-
gunda de la Camara de Representantes, me permito
presentar ponencia POSITIVA, como también pro-
poner a los honorables parlamentarios de la Camara
de Representantes sometan para primer debate esta
ponencia para el Proyecto de ley niimero 281 de
2011 Camara, 235 de 2011 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil sobre Cooperacion
en Materia de Defensa”, suscrito en Bogoté el 19 de
julio de 2008.
Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
Representante Ponente.
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